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‘“Néo é desejavel cultivar o respeito as leis
no mesmo nivel do respeito aos direitos. [...]
A lei nunca fez o0s homens sequer um pouco
mais justos; e o respeito reverente pela lei
tem levado at¢ mesmo o0s bem-
intencionados a agir quotidianamente como
mensageiros da injustica”

(Henri David Thoreau).
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RESUMO

Este trabalho, de propdésito elucidativo, tem por objetivo pesquisar e
esclarecer as duvidas em relacédo ao direito de Desobediéncia Civil, compreender as
diferentes teorias de justica, modelos de interpretacdo das normas juridicas e
solugcbes de conflitos entre direitos individuais e coletivos. O estudo busca
demonstrar as caracteristicas de um contrato social justo, os principios éticos da
desobediéncia civil e sua legitimidade perante leis e atos normativos arbitrarios
emanadas do poder publico. E dito na constituicio que todo poder emana do povo,
filosofos e juristas afirmaram que o contrato social € baseado no consentimento dos
cidadaos, esta pesquisa ira demonstrar o quao verdadeiro sao estas afirmacdes na
pratica. Buscard também ser uma referéncia para consultas das futuras pessoas
interessadas pela pratica do direito de desobediéncia civil, conseguir através do
estudo como aplica-lo no direito brasileiro em face as experiéncias de regimes

autoritarios no passado, dos constantes riscos no presente e no futuro.

Palavras chaves: Contrato social; Justica; Desobediéncia Civil;

Consentimento.



SUMARIO

[N IO 100X T 6
CONSIDERAGCOES CONCEITUAIS ..ottt eessssessessesessassessssesssssssssssnssnanes 7
1 O QUE E UM CONTRATO SOCIAL JUSTO? ...oviereeeeeeierereetseeesseessssssessssessssessenans 9
LIATEORIA UTILITARISTA . oottt sttt sttt st st steste s enenneas 10
1.2 A TEORIA JUSNATURALISTA KANTIANA ..ottt 12
1.3 A TEORIA DA EQUIDADE de JOHN RAWLS ..o 15
1.4 A TEORIA AUSTRO-LIBERTARIA ..ottt ses e seste s 17
1.5A TEORIA DE JUSTICA DE HART ..ottt 23
2 DESOBEDIENCIA CIVIL oottt st sesasesses s seessss st s sssesnessasnseens 27
pZ R O V(@ i I TSRS 27
2.2 DA EXECUCAQO DA DESOBEDIENCIA CIVIL ..., 28
2.2.1 A Legitimacéo Pelo Direito Individual ........cccooovviiieiiiiiiiiic e 29
2.2.2 A Legitimacao Pelo Reconhecimento Social ........ccocveviiinieninienc e 32
2.3 0 DIREITO DE RESISTENCIA NA CONSTITUICAO FEDERAL .......cccovevveneee, 34
2.4 ADESOBEDIENCIA CIVIL NAPRATICA ..ot sses s sentesnens 36
2.4.1 Henri DaVvid TROTAU ....cccoceiiieiicereeee ettt sttt 36
2.4.2 Mahatma Gan TN ..c.ooeoieeeeeee e 37
2.4.3 Martin LUt Er KiNg oottt 40
2.4.4 DANIEI FrAG@ c.eovieerieiiieiieeee ettt ettt n e ne e 42
3 A NORMA DE RECONHECIMENTO......ccciiitirinienienesee et see s 49
3.1 NA GREVE DOS SERVIDORES PUBLICOS........cccooosietieeeeeeteeeeensesesesessessseenanean, 50
3.2 NO USO DE BANDEIRAS EM UNIVERSIDADES. ...t 53
CONSIDERAGOES FINAIS ..ottt esessesessssesssssssssssssssesssnessensssssssnsesesessansans 56

REFERENCIAS ..o ettt e e et e e eeeee e e et e et e et e e e e es e s eaeeseeseae et e esees e s eteereasaeans 57



INTRODUCAO

Este trabalho tem o propdsito de compreender o direito de desobediéncia civil,
elucidar questdes fundamentais a respeito da legitimidade dos usos e aplicacbes
pelos cidadaos diante das arbitrariedades praticadas pelo governo.

HA momentos que as leis emanadas do poder publico atuam em direcao
oposta as liberdades individuais ou da moralidade, fazendo que elas exercam seu
direito de resisténcia diante de normas juridicas que sejam consideradas injustas
pelos cidadaos.

Como e quando se deve praticar a desobediéncia civil? Quais seus principios
e fundamentos juridicos? Existem limitacbes para sua execucdo? Todas estas
questdes sao recorrentes quando este tema € abordado por leigos ou por
especialistas do direito. Existe hoje um profundo legalismo enraizado nos costumes
e pouca discussao dos fundamentos filosoficos que estruturam um sistema juridico.
A obediéncia cega as leis emanadas por politicos sem o senso critico daqueles que
defendem, executam ou obedecem é um forte risco para uma sociedade pacfifica,
uma vez que as proprias leis se tornam a origem do conflito.

Este estudo buscara responder a pergunta: a desobediéncia civil € um direito
individual fundado e legitimado em si mesmo ou depende da legitimagcdo e
reconhecimento social? Assim como analisa a hipétese: se o todo poder do contrato
social emana dos individuos na sociedade, a norma juridica ndo pode violar o
consentimento das pessoas coagindo suas liberdades e garantias fundamentais
arbitrariamente.

A metodologia usada é a pesquisa bibliografica dos conceitos de justica e
analise histdrica dos usos da desobediéncia civil. Sera dividida em trés capitulos,
sendo o primeiro “O que é um contrato social justo?” Que ir4 discutir acerca dos
tipos de modelos de justica das principais correntes no assunto, o segundo capitulo
denominado “Desobediéncia civil” abordara suas caracteristicas e seus efeitos ao
longo da histéria, bem como as pessoas que ficaram famosas em ter executado com
sucesso e fidelidade aos seus principios e o terceiro capitulo “A Norma de
Reconhecimento” ira mostrar como o conceito pode ser aplicado para limitar a

aplicacédo injusta das leis nos casos especificos.



CONSIDERACOES CONCEITUAIS
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Para que se possa compreender este trabalho, é necesséario que seja
realizada algumas consideracfes conceituais que serao tratadas ao longo do texto.

O contrato social segundo as ideias de John Locke é a unido voluntéria das
pessoas que visam a paz social através da protecdo dos direitos a vida, liberdade e

propriedade, assim ele define:

Visto que o0s homens sdo, por natureza, todos liwes, iguais e
independentes, ninguém pode ser submetido ao poder de outrem a ndo ser
haja consentimento. E este s6 é dado quando os homens nele vem a
protecdo de sua propriedade e abdicam da propria liberdade natural em
nome das garantias de seus dominios. (LOCKE, 1978)!

E importante compreender que John Locke traz o direito de resisténcia em
seu conceito, quando 0s governantes ndo estao agindo para promover 0s propositos
do contrato social que é a protecdo dos direitos, a paz e solugcdo de conflitos.
Criando uma barreira contra a tirania.

Também se busca compreender o conceito de Justica, o filésofo francés

Frederic Bastiat a define como resultado I6gico da protecdo da lei natural:

A lei, devido ao fato de ter por sangcdo necessaria a forca, ndo pode ter
outro ambito legitimo que o legitimo ambito da forca, ou seja, a justica.

E como todo individuo s6 tem direito de recorrer a forca no caso de legitima
defesa, a for¢a coletiva, que ndo é outra coisa sendo a reunido das forcas
individuais, nao poderia ser aplicada racionalmente para outra finalidade.

A lei é, pois, unicamente a organizagdo do pré-existente direito individual de
legitima defesa. Alei é ajustica. — (BASTIAT, 1850, p. 12).

Pois evidentemente € impossivel fazer justica se o método usado seja injusto,
€ uma contradicdo, se ninguém possui o0 direito de iniciar agressdo ao direito das
outras pessoas pacificas, estas mesmas pessoas ndo podem criar uma instituicdo
com direitos na qual elas ndo possuem. Entretanto, aqueles que iniciam a agressao
de direitos estdo dando o direito as pessoas de reagirem com forca defensiva,

portanto, um direito justo da vitima de estabelecer leis com finalidade de protecéo.

1 LOCKE, John. Segundo Tratado sobre o governo. Sdo Paulo: Abril Cultura, 1973. (Colecdo Os
Pensadores) Disponivel em: <http://www2.uefs.br/filosofia-bv/pdfs/locke_01.pdf> Acesso em 14
nov. 2018.



O conceito de desobediéncia civil trata-se da possibilidade de se

desobedecer uma

lei injusta (ou conjunto delas) por conflitar com principios

fundamentais do direito, assim define Solano:

Diante da possibilidade da imposicao pelo estado de leis que venham a ser
guestionadas como injustas (como em Varios autores da época, a lei justa é
tida como aquela que corrobora 0 pacto e o cumprimento do contrato;
injusta é aquela contraria), o cidaddo possui basicamente trés opcdes: i)
ceder diante do terror do estado (seja da palawa, seja da espada); ii) buscar
reforma-las pela via politica; iii) desobedecer. (SOLANO, 2017).

O conceito de consentimento neste trabalho trata-se de requisito necessario

para se criar direitos e deveres entre as pessoas numa sociedade civilizada e justa,

trata-se da anuéncia com uma relagdo, uma permissao que outros cobrem do

individuo obrigacdes. Assim é definido por Locke:

O que inicia, de fato, qualquer sociedade politica € o consentimento de
qualquer numero de homens liwes capazes de uma maioria no sentido de
se unirem e incorporarem a tal sociedade. Sendo o homem naturalmente
liwe, uma declaracdo suficiente do seu consentimento, para que ele se
sujeite as leis de um gowverno, pode ser obtida através do consentimento
expresso ou tacito. 8. O consentimento expresso é o que faz do homem que
ingressa em uma sociedade um sudito de seu gowverno. O consentimento é
tacito quando um homem consente e se submete a um governo, mesmo
que ndo o faga expressamente. “Submeter-se as leis de qualquer pais, viver
tranquilamente e gozar dos privilégios e da protecdo que ele proporciona,
nao torna um homem membro de uma sociedade”. O que faz do homem um
membro de uma sociedade é sua efetiva entrada através de compromisso

positivo, isto &, uma promessa e um pacto expressos. (LOCKE, 1978)2

Estes conceitos serdo importantes para compreender o raciocinio

desenvolvido ao longo deste trabalho, mostrando a necessidade de ser

compreender 0s requisitos minimos que a norma juridica deve obedecer para que

seja valida de ser aplicada aos seres humanos suijeitos a ela.

2 LOCKE, John. Segundo Tratado sobre o gowerno. S&o Paulo: Abril Cultura, 1973. (Coleg¢do Os

Pensadores) Disponivel
nov. 2018.

em: <http://www2.uefs.br/filosofia-bv/pdfs/locke_01.pdf> Acesso em 14



1 O QUE E UM CONTRATO SOCIAL JUSTO?

O que é justica? Por varios anos filésofos e juristas tem debrucado sobre esta
guestdo para buscar um conceito que possa definir e determinar de forma clara e
objetiva o que é justica, o que é ser justo e como fazer a coisa certa.

Justica € um conceito abstrato, com teorias interpretativas diferentes que
serdo abordadas ao longo deste capitulo. Tradicionalmente o conceito de justica tem
sido “dar aos outros o que lhes é devido” conforme escrito na doutrina da igreja
catdlica, pertencendo a uma das quatros virtudes cardeais (Justica, Fortaleza,
Prudéncia e Temperanca)3.

Justica também pode ser um conjunto de instituicbes existentes com o
propésito de defender a lei e garantir que os direitos das pessoas estejam sendo
devidamente respeitados e protegidos, também conhecido como “Poder Judiciario”
de uma nagdo. E sem dlvida importante estas instituicdes para criar uma sociedade
justa, porém isto ndo responde a questdo “O que é justica?”, apenas trabalha em
prol de tentar alcanca-la.

Diversas teorias da justica foram criadas ao longo da histéria, algumas delas
dirdo que justica é tratar dos iguais igualmente e desigualmente os desiguais nas
medidas de suas desigualdades, outras dirdo que justica deve ser a maximizacao da
felicidade geral em uma sociedade, outras que justica é derivada da moral e da ética
e outros que ela é derivada da ndo agressao dos direitos alheios, etc.

Todas elas possuem perspectivas diferentes, seus autores buscam
compreender o caminho mais coerente e adequado a ser aplicado na sociedade.

Neste capitulo, serd estudado um pouco sobre cada uma das teorias mais
comuns sobre esse conceito abordado, buscando criar o alicerce necessario para
que se aborde o que € uma lei injusta e como tratar dos problemas juridicos dela
decorrente. Boa parte do conteudo tera como referéncia o livro “Justica, O que é
fazer a coisa certa” do autor Michael J. Sandel.

Neste livro, para identificar uma sociedade justa, Sandel ira analisar onde
renda e riqueza, deveres e direitos, poderes e oportunidades, cargos e honrarias
estardo distribuidos (SANDEL, 2009, p. 28).

3 VATICANO. Catecismo da Igreja Catodlica. Compéndio. Libreria Editrice Vaticana, 2005. Disponivel
em: <http://www.vatican.va/archive/compendium_ccc/documents/archive_2005_compendium -
ccc_po.html#A%20DIGNIDADE% 20DA%20PESSOA%20HUMANA> . Acesso em 25 out 2018.
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Para exemplificar, Sandel usa dilemas morais para questionar as nuances
que podem envolver as decisdes humanas e a justica delas, como o famoso “Dilema

do Bonde™:

Suponha que wcé seja o motorneiro de um bonde desgovernado
avancando sobre os trilhos a quase 100 quildmetros por hora. Adiante, vocé
V& cinco operarios em pé nos trilhos, com as ferramentas nas méaos. Vocé
tenta parar, mas ndo consegue. Os freios ndo funcionam. Vocé se
desespera porque sabe que, se atropelar esses cinco operarios, todos eles
morrerdo . (Suponhamos que vocé tenha certeza disso.)

De repente, vocé nota um desvio para a direita. H4 um operario naqueles
trilhos também, mas apenas um. Vocé percebe que pode desviar o bonde,
matando esse Unico trabalhador e poupando os outros cinco.

O que vocé deweria fazer? Muitas pessoas diriam: “Vire! Se é uma tragédia
matar um inocente, é ainda pior matar cinco.” Sacrificar uma so6 vida a fim
de salvar cinco certamente parece ser a coisa certa a fazer. (SANDEL,
2009, p. 30).

O famoso dilema do bonde ilustra a dificil decisdo que € fazer escolhas justas
quando os efeitos serdo danosos para alguém. Ainda que o motorneiro queira tomar
uma decisdo com a melhor das intencbes de fazer a coisa certa, alguém sera
prejudicado no exemplo.

A maioria das pessoas diriam que é preferivel sacrificar uma pessoa pela a
vida das outras cinco. Entretanto, o que acontece quando se multiplica este nimero
por mil? Seria a escolha certa sacrificar mil pessoas para salvar outras cinco mil? E

se fossem milhdes de pessoas? Um pais que escolhe sacrificar aqueles que forem
uma minoria numérica esta tomando a decisdo correta para salvar a maioria?

1.1 ATEORIA UTILITARISTA

Jeremy Bentham, o responsavel por propor a teoria utilitarista, era contra a
ideia de direitos naturais, considerando-a um “absurdo total” e o centro da sua
doutrina é a ideia de que o mais elevado objetivo moral é maximizar a felicidade,
assegurando a hegemonia do prazer sobre a dor. (SANDEL, 2009, p. 48).

Bentham acreditava que maximizar a “utilidade” era a coisa certa a se fazer e
0 objetivo que todos os legisladores deveriam buscar para a sociedade, dado que os
seres humanos sao guiados pelos incentivos do prazer e dor, bastava que estes
valores fossem ponderados para determinar o que fazer.

Em sua visdo, a comunidade é o conjunto dos individuos que formam “um

corpo ficticio”, levando a seguinte logica: “Se somarmos todos os beneficios dessa
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diretriz e subtrairmos todos o0s custos, ela produzira mais felicidade do que uma
decisao alternativa?” (BENTHAM apud SANDEL, 2009, p. 48).

No dilema do bonde citado anteriormente, a escolha utilitarista seria o
sacrificio de uma pessoa inocente para salvar os 5 operarios por ser aparentemente
mais racional e gerar a maximizacao da felicidade total, porém este raciocinio pode
ser extremamente nocivo e desumano para o individuo que esta a mercé dos
sacrificios em prol da felicidade coletiva. Sandel usa como o exemplo destes atos
desumanos os cristdos que eram jogados aos ledes no coliseu romano para alegrar
a plateia, pois apesar da tortura e dores de serem comidos vivos pelo feroz animal
numa arena, o ganho em felicidade do povo seria superior na doutrina utilitarista.

Nos dias de hoje o dilema de escolher entre a violagdo dos direitos individuais
em prol do beneficio coletivo fica evidente quando se trata dos casos de tortura
realizados por agentes da policia contra um prisioneiro acusado de terrorismo e nao
haver outro meio possivel de se obter a localizacdo de uma bomba que podera
matar milhares de pessoas, seria certo tortura-lo até que diga a localizagéo?

Outro dilema destacado por Sandel é a “Cidade da Felicidade”, onde tudo era
perfeito, colheitas produtivas, pessoas pacfificas, auséncia de crimes, sem reis nem
escravos, belos prédios, etc. Entretanto na cidade ha uma criangca mal nutrida em
situacdo desumana no pordo de um destes prédios e 0 povo acredita que manté-la
nesta condicdo é a forma de garantir a felicidade da cidade e ndo seria justo todos
sofrerem com a infelicidade se ela tivesse seus direitos humanos basicos
respeitados.

John Stuart Mill percebeu que a doutrina de Bentham era perigosa, justificava
atos atrozes a dignidade humana de certos individuos e simplificava a moralidade
em uma analise quantitativa de prazer e dor. Entdo buscou refazer a teoria, assim

ensina Sandel:

Os trabalhos de Mill sdo uma &rdua tentativa de conciliar os direitos do
individuo com a filosofia utilitarista que herdara do pai e adotara de
Bentham. Seu livo “On Liberty” (1859) é a classica defesa da liberdade
individual nos paises de lingua inglesa. Seu principio central é o de que as
pessoas devem ser livres para fazer o que quiserem, contando que nao
facam mal aos outros. O gowerno nao dewe interferir na liberdade
individual a fim de proteger uma pessoa de si mesma ou impor as crencas
da maioria no que concerne a maneira de viver. Os (nicos atos pelos
guais uma pessoa deve explicacbes a sociedade, segundo Mill, sdo
aqueles que atingem os demais.Desde que eu ndo esteja prejudicando o
proximo, minha “independéncia é, por direito, absoluta. No que diz respeito
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a si mesmo, ao proprio corpo e a propria mente, o individuo é soberano”
(MILL apud SANDEL, 2009, p. 64, grifo nosso).

O argumento de Mill em defesa dos direitos individuais ndo se baseia em
valores externos ao utilitarismo, mas por acreditar que o no longo prazo o respeito
pelos direitos individuais é a melhor forma de alcancar a felicidade, maximizando a
utiidade. Pois se a maioria puder fazer uma ditadura contra aqueles em menor
quantidade numérica, no longo prazo todos sao prejudicados.

Todavia, ha momentos que o0s interesses individuais conflitam com
necessidades coletivas, nem tudo se resume em acdes e consequéncias, mas
também no carater, apoiando-se na moralidade das acdes, entre aquelas com
valores mais ou menos elevados, intenso e duradouros. (SANDEL apud MILL, 2009,
p.67).

O problema em relacédo a este parametro de valores mais ou menos elevados
€ que a moralidade é subjetiva, ha coisas que os individuos valorizam mais do que
outras pessoas e 0s cidadaos ficam sujeitos ao subjetivismo do que o governante

acredita que seja um valor que mereca ter a preferéncia ao invés de outro.

1.2 ATEORIA JUSNATURALISTA KANTIANA

Na teoria jusnaturalista, os direitos individuais sdo considerados como
absolutos e inviolaveis, independente da viabilidade que a escolha de respeita-los
possam gerar pois 0 que importa € o respeito pelo ser humano.

Immanuel Kant foi um filosofo que nasceu em 1724 na Pruassia, era dedicado
no estudo na ética, direito, metafisica, l6gica, antropologia e geografia. Escreveu a
“Critica da razdo pura” como como desafio a teoria empirica do conhecimento de
David Hume e John Locke. Alguns anos depois escreveu a “Fundamentagcdo da
Metafisica dos Costumes” falando sobre filosofia moral. A fundamentacdo de Kant é
uma critica totalmente oposta ao utilitarismo de Jeremy Bentham.

Diferente do utilitarismo, ao invés de tomar a decisdo que salva o maior
nimero de pessoas e gera a maior grau de satisfacdo social, Kant diria que ninguém

deve ter seu consentimento violado, assim ensina Sandel:

Primeiramente, Kant repudia o utilitarismo ndo apenas como uma base para
a moralidade pessoal, mas também como uma base para a lei. Em seu
entender, uma Constituicdo justa tem como objetivo harmonizar a
liberdade de cada individuo com a liberdade de todos os demais. Isto
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nada tem a ver com a maximizacdo da utilidade, que “nao deve, em
hipotese alguma, interferir’ na determinag¢dao dos direitos basicos. Ja
que as pessoas ‘tém \visdes diferentes da finalidade empirica da felicidade e
em que ela consiste”, a utilidade ndo pode ser a base da justica e dos
direitos. Por que ndo? Porque basear os direitos na utilidade exigiria que a
sociedade afirmasse ou endossasse uma concepcdo de felicidade em
detrimento de outras. Basear a Constituicdo em uma determinada
concepcdo de felicidade (como a concepcdo da maioria) imporia a
algumas pessoas os valores de outras e nao respeitaria o direito que
cada um tem de lutar pelos proprios objetivos. “Ninguém pode obrigar-
me a ser feliz segundo sua concepgao de bem estar alheio”, escreve Kant,
“porque cada um deve buscar sua felicidade da maneira que achar
conveniente, desde que nao infrinja a liberdade dos outros” de fazer o
mesmo. (KANT apud SANDEL, 2009, p. 171, grifo nosso).

Fica evidente que nesta concepcdo o individuo tem sua dignidade humana
como valor soberano que deve ser respeitado e seu envolvimento para o
desenvolvimento de uma sociedade justa deve ser consentido. A no¢éo de felicidade
€ subjetiva e cada pessoa possui seus proprios designios de vida, contexto social e
desejos. Terceiros nao podem impor sua propria nocéo de felicidade contra outros e
violar seus direitos basicos por achar que sera melhor desta forma.

Imagine o mesmo dilema do bonde citado no inicio do capitulo, mas ao invés
de estar na posicdo do motorneiro é apenas um espectador em cima de uma ponte
vendo o bonde indo em dire¢cdo aos 5 operarios que irdo inevitavelmente morrer, e
ndo ha nenhum meio de impedir a trajetéria do bonde, porém existe um grande
homem obeso em cima da ponte que se for empurrado, fara que o caminho do
bonde seja interrompido e a vida das 5 pessoas salvas.

Note que neste novo exemplo, 0 mesmo problema se repete (sacrificar uma
pessoa para salvar outras cinco), entretanto muitas pessoas Sse recusariam a
empurrar o homem obeso. Por que a decisdo muda se o problema é o mesmo? A
resposta é que o consentimento da pessoa em participar daquilo € fundamental, ela
ndo € uma coisa que pode ser usada para beneficio de outras, ela é um fim em si

mesma, € impossivel dissociar isto da dignidade humana. Assim declara Sandel

sobre este posicionamento kantiano:

Para Kant, o respeito a dignidade humana exige que tratemos as
pessoas como fins em si mesmas. Por isso é errado usar algumas
pessoas em prol do bem-estar geral, como prega o utilitarismo. Empurrar o
homem corpulento pelos trilhos a fim de deter o bonde seria usa-lo como
um meio, e ndo como um fim em si mesmo. Um utilitarista iluminado (como
Mill) poderia recusar-se a empurrar o homem pelas consequéncias
secundarias do ato que diminuiriam a felicidade em longo prazo. (Logo as
pessoas passariam a ter medo de ficar paradas no alto de pontes etc.) Mas
Kant argumentaria que esse seria um motivo errado para desistir de



14

empurra-lo, pois a vitima em potencial ainda é tratada como um
instrumento, um objeto, um mero meio para proporcionar a felicidade
alheia. Mas para que outras pessoas passem por pontes sem ter medo.
Tudo isso leva a questdo do que d& valor moral a uma acdo. Ela nos leva do
rigoroso conceito de liberdade de Kant a seu igualmente rigoroso conceito
de moralidade. (SANDEL, 2009, p. 143, grifo nosso).

Resta claro que nesta perspectiva o respeito absoluto pelo consentimento
individual esta intimamente ligado a dignidade humana e que a liberdade esta
relacionada com a ndo violacdo da liberdade alheia.

Nao obstante, Sandel ensina que Kant via o contrato social originario como

um mito, algo imaginario que ndo corresponde com uma Constituicao real. Entenda:

Por que devemos fundamentar uma Constituicdo justa em um contrato
imaginario, em vez de fundamenta-la em um contrato real? A primeira razéo
€ prética: é muitas vezes dificil provar historicamente, na histéria remota das
nacdes, que um contrato social tenha sido feito de fato. A segunda razéo é
filosdfica: principios morais ndo podem derivar apenas de fatos empiricos.
Da mesma forma que a lei moral ndo pode ter como base os interesses ou
desejos dos individuos, os principios de justica ndo podem se fundamentar
nos interesses ou desejos de uma comunidade. O simples fato de um grupo
de pessoas ter elaborado uma Constituicdo no passado ndo basta para que
essa Constituicdo seja considerada justa.

Este tipo de contrato imaginario poder evitar esse problema? Kant
simplesmente o chama de “uma ideia de razéo, que ndo obstante tem uma
inegdwvel realidade prética, porque ela pode forcar cada legislador a
enquadrar suas leis de forma que elas parecam ter sido criadas pela
wontade unénime de uma nacdo inteira” e obrigar cada cidaddo a respeita-
las “como se ele houvesse concordado com elas”. Kant conclui que esse ato
imaginario de consenso coletivo “é o teste de legitimidade de todas as leis
publicas”. (KANT apud SANDEL, 2009, p. 172).

A maioria das pessoas jamais assinaram um contrato social. As Unicas que se
comprometeram voluntariamente a servi-lo sdo os funcionarios publicos e os
cidaddos naturalizados uma vez que precisam jurar lealdade a Constituicdo para
ganhar cidadania. Os demais cidadaos nunca foram consultados individualmente

acerca disto. Vejamos:

John Locke diz que demos nosso consentimento tacito. Todo aquele que
goza dos beneficios de um governo consente implicitamente em obedecer a
lei, até mesmo trafegar por uma estrada, e esté sujeito a ela. No entanto, o
consentimento tacito é uma forma muito branda de consentimento. E dificil
entender como o simples fato de trafegar por uma estrada tenha alguma
coisa a ver com a ratificagcdo da Constituigcao.

Immanuel Kant recorre ao consentimento hipotético. Uma lei é justa quando
tem a aquiescéncia da populacdo como um todo. Mas essa também é uma
alternativa complicada a um werdadeiro contrato social. Como pode um
acordo hipotético desempenhar o papel moral de um acordo real?
(SANDEL, 2009, p. 177).
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7

Como dito, o consentimento é um problema juridico para se tratar da
aceitacdo do contrato social. Entretanto, Kant ndo explicou o que seria este modelo
de contrato imaginario ou que principios de justica haveria. Estas questdes viriam a

ser respondidas posteriormente por John Rawls.

1.3 ATEORIA DA EQUIDADE DE JOHN RAWLS

John Rawls foi um filésofo politico americano, em 1971 ele escreveu uma
obra intitulada “Teoria da Justi¢a”, ele argumenta que “a maneira pela qual podemos
entender a justica € perguntando a nGsS mesmos com quais principios

concordariamos em uma situagao de igualdade” (SANDEL, 2009, p. 177).

z

Esta perspectiva é importante de ser analisada, pois percebe que os
individuos na sociedade possuem diferentes realidades de vida, influéncias sécio
culturais diferentes e pessoas em classes sociais diferentes poderiam adotar
principios de justica diferentes.

A equidade se baseia no experimento hipotético de quais principios as
pessoas adotariam se tivessem sobre si um “véu da ignorancia”, sem ter a influéncia
de nenhum destes fatores, mas num estado* de igualdade real com todas as demais

pessoas.

Analisemos agora uma experiéncia mental: suponhamos que, ao nos reunir
para definir os principios, ndo saibamos a qual categoria pertencemos na
sociedade. Imaginemo-nos cobertos por um “vu de ignorancia’ que
temporariamente nos impeca de saber quem realmente somos. N&o
sabemos a que classe social ou género pertencemos e desconhecemos
nossa raga ou etnia, nossas opinides politicas ou crengas religiosas.
Tampouco conhecemos nossas vantagens ou desvantagens — se SOmos
saudaweis ou frageis, se temos alto grau de escolaridade ou se
abandonamos a escola, se nascemos em uma familia estruturada ou em
uma familia desestruturada. Se ndo possuissemos essas informacdes
poderiamos realmente fazer uma escolha a partir de uma posigéo original
de barganha, os principios escolhidos seriam justos.

E assim que Rawls entende um contrato social — um acordo hipotético
em uma posicdo original de equidade. Rawls nos convida a raciocinar

“ 9

4 Optamos pelo uso da grafia “estado” com “€” minlsculo apesar de ser normalmente escrito
“Estado”. Assim como Instituto Mises Brasil e a Veja desde 2007 adotam a grafia “estado”. Eles
argumentam que: “Se povo, sociedade, individuo, pessoa, liberdade, instituicdes, democracia, justica
s8o escritas com minuscula, ndo ha razdo para escrever estado com maiuscula”. A justificativa que
mailscula tem objetivo de diferenciar o estado instituicdo do estado demografico ndo é plausivel,
visto que o contexto é suficiente para compreensédo e diferenciacdo dos significados. Assim como
IMB e Veja, neste trabalho sera grafado “estado” como uma pequena contribuicdo para
desconstrugdo da ideia que o estado € uma entidade que esta acima dos individuos.
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sobre os principios que ndés — como pessoas racionais e com interesses
préprios — escolheriamos caso estivéssemos nessa posi¢cao. Ele ndo parte
do pressuposto de que todos sejamos motivados apenas pelo interesse
proprio na Vida real; pede somente que deixemos de lado nossas
convicgBes morais e religiosas para realizar essa experiéncia imaginéria.
Que principios escolheriamos? (RAWLS apud SANDEL, 2009, p. 178, grifo
Nnosso).

E como uma forma de mitigar os problemas nas outras teorias que Rawls
propde esta ideia. O individuo em posicdo original que raciocine a respeito do
utilitarismo percebera que mesmo que maioria esteja feliz, ele correrd o risco de ser
uma minoria em desvantagem e oprimida. Por outro lado, o laissez-faire dos
principios liberais apesar de respeitar os direitos individuais absolutamente, existe a
possibilidade da pessoa ser um pobre miseravel sem lugar para morar e sem

condi¢Oes de vida digna. Assim Rawls chega em dois principios de justica basicos:

Rawls acredita que dois principios de justica poderiam emergir do contrato
hipotético. O primeiro oferece as mesmas liberdades basicas para todos os
cidaddos, como liberdade de expressao e religido. Esse principio sobrepde-
se a consideragdes sobre utilidade social e bem-estar geral. O segundo
principio refere-se a equidade social e econdémica. Embora ndo requeira
uma distribuicdo igualitaria de renda e riqueza, ele permite apenas as
desigualdade sociais e econdmicas que beneficiam os membros menos
favorecidos de uma sociedade. (RAWLS apud SANDEL, 2009, p. 179).

Desta forma existe o objetivo de diminuir desigualdades que possam viciar 0
consentimento das pessoas na sua relacdo juridica, admitindo que as pessoas
possam ser tratadas com uma relativa desigualdade para diminuir estas diferencas
provenientes das condi¢des socioculturais e econémicas.

Na teoria de Rawls o contrato expresso pode possuir vicios de consentimento,
ndo sendo completamente voluntario se uma das partes possui mais conhecimento
gue a outra sobre o valor de um bem juridico negociado, ou se uma das partes esta
negociando em desespero, necessidade ou por ser economicamente vulneravel
enquanto a outra possui maior liberdade para impor seus proprios termos. Este
contrato travestido de legalidade na verdade pode ser uma fraude ou enganacao.

Por isto o principio da equidade, se as pessoas ndo estivessem sujeitas as
estas diferencas e fizessem um contrato, provavelmente os principios e os termos do
acordo seriam diferentes se estivessem sob o “véu da ignorancia”, garantindo a

igualdade de conhecimento e poder, Rawls é citado por Sandel:
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Se o0 conhecimento de particularidades ¢é permitido, o desfecho é
prejudicado por contingéncias arbitrarias [...]. Se a posic&o original é chegar
a acordos justos, as partes devem estar situadas de forma justa e ser
tratadas igualmente como pessoas morais. As arbitrariedades do mundo
devem ser corrigidas ajustando as circunstancias da situacdo contratual
inicial. (RAWLS apud SANDEL, 2009, p. 188).

Neste sentido, pela teoria dele € admitido que pessoas sejam tratadas com
certa desigualdade desde que em beneficio da parte mais fraca e wulneravel nos
contratos. Porém apesar de ser razoavel este raciocinio, a forma de tratar

desigualmente os individuos na sociedade de acordo com suas condi¢cdes de vida,

existe o0 risco de cair no subjetivismo do legislador ou jurista responsavel pela
analise.

1.4 A TEORIA AUSTRO-LIBERTARIA

Antes de comecar a falar sobre a teoria austro-libertaria, se faz necessario
expor alguns conceitos semanticos para os autores desta corrente: 1) Agressao é
entendida como violagcdo objetiva do direito natural de outra pessoa; 2) O “estado
natural de recursos escassos” diz respeito aos recursos nao apropriados
originalmente por alguém; 3) “Acdo Humana” baseia-se no axioma da praxeologia de
Ludwig von Mises em seu magnum opus de mesmo nome estabelecendo que toda
acao do agente homem tem o intuito de sair de uma situacdo de menor satisfacéo
para outra de maior satisfagdo que a anterior. (MISES, 2010, p. 38). Mesmo alguém
que busque a propria destruicdo acredita que esta acao sera mais satisfatoria que
sua condicdo anterior, ou, se alguém que esteja totalmente satisfeito com todas as
coisas relativas a propria existéncia nao ira agir, mas permanecer em tal condicédo
até que decidafazer algo melhor.

A teoria Austro-Libertaria de justica, direitos, ética e contrato social para
solucdo de conflitos baseia-se necessariamente na autopropriedade dos individuos e
o Principio da Nao Agressao inicial, conforme ensina o Hans-Hermann Hoppe, PhD
em filosofia (sob orientacdo de Habermas) na Universidade de Frankfurt, economista
de corrente libertaria da escola austriaca e posteriormente aluno do libertario Murray

N. Rothbard®, Hoppe descreve a origem dos conflitos relacionados a a¢do humana:

5 WIKIPEDIA, Hans-Hermann Hoppe. Disponivel em  <https://pt.wikipedia.org/wiki/Hans-
Hermann_Hoppe> Acesso em 07 nov. 2018.
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Uma wvez que toda ac&o requer o emprego de meios fisicos especificos —
um corpo, 0 espagco que este ocupa, objetos externos — um conflito entre
agentes diferentes deve surgir sempre que dois agentes tentarem utilizar o
mesmo meio fisico almejando fins diferentes. A origem do conflito é sempre
e invariavelmente a mesma: a escassez e o carater rival de meios fisicos.
Dois agentes ndo podem ao mesmo tempo utilizar os mesmos meios fisicos
— 0S mesmos Ccorpos, espacos e objetos — para fins alternativos. Se tentam
fazé-lo, haverd um atrito. Portanto, a fim de evitar conflitos ou resolvé-los se
ocorrerem, um principio pratico e critério de justica ou direito é necessario,
i.e., um principio regulador do que é o justo, legal ou “adequado” vs. o
injusto, ilegal ou “inadequado” uso e controle (propriedade) de meios fisicos
escassos. (HOPPE, traduzido por Pedro Anitelle, 2016, p. 1).6

Visto que toda a¢do humana fard uso de recursos escassos que exteriorizem
a vontade do agente sobre o mundo, e que pelo fato dos recursos ndo poderem ser
usados para duas finalidades excludentes ao mesmo tempo, nasce o conflito de
interesses entre 0s agentes que busquem impor suas mudancas ao ambiente, se
fazendo necessério determinar quem tem direito sobre o qué. Para isto, € necessario
definir primeiramente o que é a autopropriedade:

A fim de mostrar a natureza diferenciada da autopropriedade sobre as
demais propriedades, se faz necesséario distinguir dois conceitos: o de uso e
o de controle, que, no caso de objetos, é bastante clara. Tomemos o
exemplo classico de uma cadeira. Naturalmente, pode-se perfeitamente
sentar em uma cadeira (usa-la) e ndo ser o dono da mesma. O que
caracteriza o seu dono é ser o tomador de decisdes Ultimas acerca do
controle da cadeira — aqui assume-se que o dono € um proprietario justo.
No caso de um corpo isso claramente ndo vale: se vocé faz uso de um
corpo, entdo vocé é o tomador ultimo de decisdes sobre ele. E
inconcebivel que wuma pessoa ndo possua a si propria. A
autopropriedade s6 pode ser revogada ao se cancelar completamente
o livre-arbitrio e a consciéncia do agente. O uso do corpo e sua
propriedade (mesmo sendo logicamente distintos) tém a mesma extensao
ou, em outras palawas, no caso de um corpo “uso” e “propriedade”’ se
sobrepdem. E por os escrawos terem, como Ultima instancia, a escolha final
de obedecer seu mestre ou de se rewltar contra ele, que eles podem ser
considerados donos de si. Assim, a escraviddo ndo significa verdadeira
propriedade sobre o corpo de alguém, mas efetiva violéncia ou ameaca de
violéncia fisica e sistematica sobre uma pessoa. (LAUSS, 2015a, grifo
nosso).”

A autopropriedade conforme explicado, parte do raciocinio que o individuo é o
altimo tomador de decisGes sobre o proprio corpo e por isto é dono dele, sendo o

anico com direito legitimo de decidir o que fazer consigo mesmo, sendo possivel

6 HOPPE, Hans-Hermann.  Traduzido por Pedro  Anitelle.  2016. Disponivel em
<https://ideallibertario.wordpress.com/2016/06/28/sobre-democracia-e-descivilizacao/> Acesso em 07
nov. 2018.
7 LAUSS, Lacombi. A  ética argumentativa  Hoppeana. 2015a. Disponivel  em
<https://ideallibertario.wordpress.com/2015/07/31/a-etica-argumentativa-hoppeana/> Acesso em 07
nov. 2018.
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traduzi-lo de forma mais simplista pela frase popular “Meu corpo, minhas regras’. A
autopropriedade tem origem no primeiro uso do corpo ao nascer, fazendo do
individuo dono de si mesmo por efeito semelhante ao homestead pelo elo objetivo

entre o0 ser e 0 corpo.

E valioso mencionar que o direito de propriedade proveniente da producio
encontra sua limitagdo natural somente quando, como no caso das
criancas, a coisa produzida é ela mesma um outro agente-produtor. De
acordo com a teoria natural da propriedade, uma crianga, uma vez nascida,
€ tdo dona de seu préprio corpo quanto qualquer outra pessoa. Entdo, ndo
apenas a crianga tem o direito de ndo ser fisicamente agredida, mas como
dona de seu proprio corpo a crianca tem o direito, em particular, de
abandonar seus pais uma vez que esteja capaz de fugir deles e dizer “ndo”
as suas possiweis tentativas de recaptura-la. Os pais apenas tém direitos
especiais com relagdo a sua criangca — proveniente de seu status Unico de
produtores da crianca — enquanto eles (e ninguém mais) puderem
reivindicar o direito de serem os tutores da criangca. E isso s6 acontece
enquanto ela for fisicamente incapaz de fugir e dizer ‘ndo’. (HOPPE, 2010,
p. 102).8

Cabe ressaltar que a crianca € dona de si mesma, os direitos especiais dos
pais sdo como guardides e tutores gracas ao vinculo relativo que possuem, seu
direito estd em serem os Unicos legitimados a escolher como protege-la e educar até
gue se torne independente (os pais ndo sdo donos dela), terceiros sao estranhos a
este vinculo e ndo possuem qualquer direito de impor decisdes aos pais. Exceto
guando os pais sdo agressores (justificando a legitima defesa por terceiros) ou
quando transferem este direito de tutela a outrem, como é o caso da adoc¢do. Em
qualquer caso, a crianga permanece como dona de si mesma ha perspectiva austro
libertaria.

Entretanto, € possivel argumentar contra a autopropriedade? Lacombi Lauss

resume a ética argumentativa de Hoppe:

Podemos resumir a defesa da autopropriedade aqui exposta em quatro
passos:

1) Toda posicdo ética, para ser racionalmente defensawel, precisa ser
justificada por argumentos;

2) Toda argumentacdo requer que os interlocutores respeitem cada um o
corpo de outro e demanda que cada participante usufrua de controle
exclusivo sobre o0 recurso escasso de seu proprio  corpo;
3) Qualquer um que tente contestar o direito de propriedade sobre seu
préprio corpo seria preso em uma contradicdo pratica, uma wvez que
argumentar desta maneira ja implicaria a aceitagdo da prépria norma que

8 HOPPE, Hans-Hermann. Uma Teoria Sobre Socialismo e Capitalismo. 22 Ed. Sdo Paulo, Instituto
Ludwig Von Mises Brasil, nota 2 do capitulo 9, p. 102, 2010. Disponivel em
<http://rothbardbrasil.com/wp-content/uploads/arquivos/teoria.pdf> Acessoem 07 nov. 2018.
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ele estd contestando. A negacdo do direito de autopropriedade é portanto
racionalmente indefensawel,

4) Enquanto houver argumentacdo, h& portanto reconhecimento mutuo da
propriedade privada de cada um em seu corpo.

Note que a negacdo de 1) da uma contradicdo pratica pois qualquer
negacdo da proposicdo ja € em si um argumento. Em 2) ha apenas uma
constatacdo da natureza do discurso a priori da argumentacdo. O passo 3)
explicita a contradicdo performatica em negar a autopropriedade.
Finalmente, em 4), conclui-se que em qualquer argumentacdo esta implicita
o reconhecimento da autopropriedade. (LAUSS, 2015a).°

Ou seja, diferente de jusnaturalistas que legitimavam os direitos individuais
em Ultima instancia como direito divino, para austro libertarios é possivel deduzi-los
a partir da razdo com uso de proposi¢coes e a partir da autopropriedade derivar uma
ética juridica. O ser humano tem o meio justo de lidar com outras pessoas que €&
através da argumentacdo, ou 0 meio injusto que € quando ndo ha argumentagéo,
mas agressao ou coercao do direito alheio, equivalente a invaséo.

O respeito pela autopropriedade conduz a um principio l6gico que é o
principio da ndo agressao, uma vez que um agressor que viole o direito do outro
inicialmente, ndo esta lhe reconhecendo como dono de si mesmo, atraves da atitude
ética (ou anti-ética) ele estd negando que tal principio é valido e violando-o, logo, a
vitima ou terceiros podem usar de forca defensiva de maneira legitima e sem violar o
PNA do agressor, pois ele proprio através da atitude demonstra que agressao é
admissivel, coagi-lo se torna um ato mudtuo ja que ndo reconhece a argumentacao
como forma de lidar com outros seres humanos, mas a violéncia.

Sendo assim, € inadmissivel que pessoas possam dar direitos ao estado de
iniciar agressdo contra outros se elas proprias ndo tem direito de faze-lo, mas se
assim desejam (usar coercdo contra pessoas pacificas), tal contrato social s6 pode
ser valido contra elas, ndo contra inocentes, o contrato social justo s6 pode ser uma
extensdo dos direitos.

Logicamente, isto conflita com o estado que pune comportamentos pacfficos,
como daqueles que dirigem sem cinto de seguranca, ndo usam capacete,
consomem drogas, possuem armas, etc. A coercdo s6 pode ser legitimamente
aplicada contra agressores de direitos, o axioma da ndo agressdo esta

fundamentado no fato que todos tem direito de viverem livres da invasdo alheia do

9  LAUSS, Lacombi. A  ética argumentativa  Hoppeana. 2015a. Disponivel  em
<https://ideallibertario.wordpress.com/2015/07/31/a-etica-argumentativa-hoppeana/> Acesso em 07
nov. 2018.
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seu consentimento e violadores devem ser punidos pois ja ndo estao protegidos por
tal principio, uma vez que ndo o reconhecem no ato de agredir terceiros.

O direito de propriedade privada € uma extensdo da autopropriedade. Uma
pessoa que dedicou 8 horas diarias trabalhando, faz jus a receber o valor devido por
tal quantidade. Uma pessoa que é forcada a trabalhar sem consentimento é um
escravo, pois outra pessoa acredita que tem direitos de propriedade sobre ele. Ora,
se uma pessoa ao inves de ser forcada a trabalhar uma semana inteira, fosse
forcada apenas 3 dias e fosse livre nos outros dias para fazer o que desejar, muda o
fato de que é ainda escrava daquele que esta roubando o valor devido pelo seu
trabalho? Se o agressor disser que este dinheiro sera usado para ajudar o vizinho,
muda o fato que tal ato é uma agressao do direito de propriedade aos frutos do
proprio trabalho? Sendo assim, um governo que obriga o cidaddo a pagar imposto
sobre a renda estd se apropriando das horas de trabalho do cidad&o, forcando-o
indiretamente a trabalhar para o beneficio do estado contra seu consentimento.

Lysander Spooner, jurista e fildsofo americano j& havia visto esta contradi¢cao

e explicou esta relagao na sua obra “Sem Traicao”:

E ndo ha diferenca, em principio (mas apenas em grau) entre a escravidao
politica e a escraviddo fisica. Aquela, ndo menos que a Ultima, nega ao
homem a posse de si proprio e aos produtos de seu trabalho, e afirma que
outros homens podem possui-lo, dispor dele e de sua propriedade, para
seus usos e ao bel-prazer. (SPOONER, traduzido por Rafael Hotz, 1867, p.
4)10

E a partir destas questdes que libertarios veem o estado como maior agressor
de direitos que existe, pois, todos seus atos derivam da coercdo, uma vez que ele

proprio ndo produz riqueza de maneira legitima, mas através do roubo e espoliagéo.

BN

Spooner continua mostrando seu ponto e fez duras criticas a constituicao
americana por se dizer baseada no consentimento dos cidadaos, mas que violava o

consentimento ainda na criacao:

Uma caracteristica essencial de um governo live é que ele se baseia
completamente no apoio wluntario. E uma prova concreta de que um
governo nao é liwe, é que ele coage certo numero de pessoas para apoia-lo
contra sua vontade. Todos 0s governos, o pior e 0 maistiranico na terra,
sdo governos livres para aquela por¢do do povo que o0 apoia
voluntariamente. E todos os governos — mesmo o melhor da terra em

10 SPOONER, Lysander traduzido por Rafael Hotz. Sem Traicdo. Publicagdo prdpria, 1867.
Disponivel em <https://pavimentandoestradas.files.wordpress.com/2017/10/sem-traicao-lysander-
spooner-pdf.pdf> Acessoem 08 nov. 2018.
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outros aspectos — sdo, no entanto, tiranias para aquela por¢gdo do povo
— grande ou pequena — que € obrigada a sustenta-lo sem sua vontade.
Um gowerno é como uma igreja ou qualquer outra instituicdo nesses
aspectos. Ndo ha outro critério através do qual determinar se o gowerno é
um live ou ndo exceto o de depender ou ndo puramente de contribuicbes
wluntérias. (SPOONER, traduzido por Rafael Hotz, 1867. p. 28, grifo
Nosso).

A Unica forma justa e legitima de um contrato social ser valido sem ser o
agressor inicial dos direitos é através do consentimento voluntario. E impossivel ser
defensor de direitos se for o iniciador da agresséo, talvez a mente do leitor imagine
gue ndo seja pratico o consentimento individualizado das pessoas, mas ndo € tao
complicado de se pensar razoavelmente sobre isto.

Se uma pessoa deseja ndo pagar impostos, ao invés de punida severamente
e ser roubada pelo governo, ela simplesmente ndo teria a protecdo oferecida pelo
governo pelo sistema de justica, ela teria que recorrer as seguradoras, seguranga
privada ou outros mecanismos de protecdo. Se ela ndo paga impostos relativos a
saude e sofrer um acidente, apenas ndo teria atendimento pelo sistema de saude do
governo. Ndo ha agressdo contra o individuo, apenas individualizacdo da
responsabilidade enquanto os pagantes teriam estes beneficios. A individualizagcédo

do consentimento foi assim estabelecida por Spooner:

A Constituicdo certamente sup8e que o crime de traicdo pode ser cometido
apenas por pessoas, individualmente. Seria muito curioso ver um homem
acusado, condenado ou enforcado de outra forma exceto individualmente;
ou acusado de ter cometido sua traicdo de forma distinta da individual. E
mesmo assim é claramente impossivel que qualquer um possa ser
pessoalmente culpado de traicdo, possa ser um traidor de fato, a
menos que, como um individuo, tenha de alguma forma jurado
voluntariamente lealdade e prometido sua confiangca ao governo.
Certamente nenhuma pessoa ou grupo poderia jurar por ele, sem seu
consentimento; e nenhuma pessoa ou grupo possui qualquer direito de
presumir essa promessa por ele, quando na verdade ele mesmo néo a fez.
(SPOONER, traduzido por Rafael Hotz, 1867. p. 27, grifo nosso).

Como pode o Estado dizer que uma pessoa esta violando o contrato social se
ela nunca consentiu com ele? Se a punicdo é individualizada, o consentimento por
deducéo logica também deve ser individual pois nenhuma outra pessoa é legitima
de fazer contratos em nome do outro sem a permissdo pois violaria o PNA'L
Algumas pessoas poderiam argumentar que ao votar seria uma forma de participar e

consentir com o governo, porém nao € isto que Spooner entendia:

11 Principio da ndo agresséo inicial.
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Na verdade, no caso dos individuos, seu voto atual ndo deve ser tomado
como uma prova de consentimento, mesmo para o presente. Pelo
contrario, dewe ser considerado que, sem seu consentimento ter sido
solicitado, um homem se encontra cercado por um gowverno ao qual ele nao
consegue resistir, um governo que lhe forca a pagar dinheiro, prestar
servicos e abdicar do exercicio de diversos de seus direitos naturais,
sob a ameaca de puni¢cbes pesadas. Ele vé, também, que outros
homens praticam essa tirania sobre ele através do uso das urnas. Ele
ainda V& que, se ele acabar por usar a urna, ele tem alguma chance de se
aliviar dessa tirania dos demais, ao sujeita-los a sua prépria. Em suma, ele
se encontra situado de tal forma que, sem seu consentimento, se ele
usar a urna ele podera se tornar um mestre; se ele ndo usa-la, ele se
tornard um escravo. E ele ndo possui outra alternativa sendo essas
duas. Em autodefesa, ele escolhe a primeira. (SPOONER, traduzido por
Rafael Hotz, 1867. p. 20, grifo nosso).

Para o autor, voto ndo se trata de prova de consentimento, mas um ato de
auto defesa, uma vez que outros poderdo votar e violar seus direitos individuais
como bem desejarem, ele é obrigado pelas circunstancias a votar para se proteger
da coercéo.

Conclusdo: o contrato social por toda a logica libertaria, necessita ser
baseado em consentimento para ser justo e este consentimento ndo da legitimidade
para 0 governo iniciar agressao aos outros nao participantes, mas de defende-los de

outros individuos agressores.

1.5 ATEORIA DE JUSTICA DE HART

Herbert Lionel Adolphus Hart foi um filésofo nascido no Reino Unido que se
destacou nos estudos de filosofia do direito e da moral, sua principal obra é “O
conceito de Direito”. Na qual dedica um capitulo para falar sobre as nuances que
envolvem a justica e a moral, de como estdo intimamente relacionadas e como as
normas devem defletir as situacdes especificas do direito no momento que sao

submetidas ao individuo:

As obrigacdes e os dewveres reconhecidos nas normas morais desse tipo
mais fundamental podem variar de sociedade para sociedade, ou dentro da
mesma comunidade em épocas diversas. Algumas podem refletir crencas
muito errdbneas ou mesmo supersticiosas, relativas ao que se exige para o
bem-estar ou a seguranca do grupo; em algumas sociedades a mulher pode
ter o dever de se atirar na pira funeraria do marido, e em outras o suicidio
pode ser uma transgressao a moralidade comum. Existem diferencas entre
os codigos morais, diferengcas que podem emanar tanto das necessidades
peculiares, mas reais, de uma dada sociedade, quanto da supersticdo ou da
ignorancia. (HART, 2012, p. 222)
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O autor demonstra que as obrigacdes e deveres variam de acordo com a
cultura da sociedade sob andlise, em razdo de seus costumes e crengas enraizados,
entretanto ele continua sua exposicdo dizendo que mesmo com variacdes elas
possuem alguns principios basicos semelhantes que conservam para uma

sociedade funcional, vejamos:

Contudo, a moral social das sociedades que atingiram o estagio no qual ela
pode ser diferenciada de seu sistema juridico sempre inclui certas
obrigacbes e deweres que exigem o sacrificio de inclinagBes ou interesses
pessoais, algo essencial a sobrevivencia de qualquer sociedade enquanto
0s homens e o mundo no qual vivem conservarem suas caracteristicas mais
familiares e mais Obvias. Estas normas obviamente exigidas pela vida social
situam-se as que proibem ou, pelo menos, limitam o uso irrestrito da
violéncia; as que exigem certas formas de honestidade e sinceridade no
trato com outros individuos; e as que proibem a destruicdo ou a subtracao
de coisas materiais. Se a obediéncia a essas normas mais elementares ndo
fosse considerada natural por algum grupo de individuos vivendo em
estreita proximidade uns dos outros, hesitariamos em descrever esse grupo
como uma sociedade e teriamos a certeza que ndo sobreviveria por muito
tempo. (HART, 2012, p. 222).

Hart como demonstrado, percebe que existem certas nocdes de direito que
sdo naturais as sociedades civilizadas, em especial aquelas que proibem o uso da
violéncia, que exigem a honestidade e cumprimento dos acordos realizados uns com
0s outros e proibicdo do dano ou subtracdo de coisas que pertencem aos Outros
individuos. E de fato, é possivel perceber que ao longo da histéria os paises que
mais se desenvolveram foram aqueles que possuem constituicbes e costumes que
na medida do possivel conseguiram impedir a violéncia social, furtos, roubos e punir
agueles que violam os contratos realizados com outras pessoas.

Portanto, as normas morais e juridicas sao relacionadas entre si e Hart vé que

isto ndo acontece por acaso, assim explica:

As semelhancas podem ser resumidas como se segue. S&o parecidas por
serem consideradas \inculantes independente do consentimento do
individuo a elas submetido, e seu cumprimento se apoia em forte pressao
social pela obediéncia; o acatamento as obrigagdes tanto morais quanto
juridicas ndo é considerado merecedor de elogio, mas uma contribuicdo
minima para a vida social, a ser vista como natural. Além disso, tanto o
direito quanto a moral incluem normas destinadas a reger o comportamento
dos individuos em situa¢des continuamente recorrentes durante toda a \ida,
e ndo apenas em atividades ou ocasides especiais; e, embora possam
incluir muitos elementos que sejam proprios das necessidades reais ou
imaginarias de uma sociedade, ambos o0s tipos de normas incluem
exigéncias que devem obviamente ser cumpridas por qualquer grupo de
seres humanos para que possam viver em comum. Dai a existéncia em
ambos — o direito e a moral — de algumas formas de proibi¢cdo da violéncia
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contra pessoas ou bens e de exigéncias minimas de honestidade e
veracidade. (HART, 2012, p. 223)

Analisando estes padrdes nas sociedades civilizadas, Hart busca mostrar
quais as diferencas entre as normas juridicas e morais, a teoria é que “as normas
juridicas exigem apenas um comportamento ‘externo’, sendo indiferente aos
motivos, intengcdes ou outros acompanhamentos ‘internos’ do comportamento.”
(HART, 2012, p. 223), enquanto a moral diz respeito as intencbes, porém sem dizer
quais as ac¢des adequadas.

Visto isto, algumas caracteristicas para diferenciar a moral de outras normas
juridicas foram ensinadas por Hart chamadas de “quatro caracteristicas cardeais
interligadas”. Sao elas: 1) Importancia; 2) Imunidade a modificacdo deliberada; 3) O
carater voluntario das infragdes morais; 4) A forma de pressdo moral.

A “Importancia” advém do alto valor que a nhorma moral possui:

Manifesta-se de muitas maneiras: primeiro, no simples fato que os padrbes
morais sdo sustentados mediante um combate contra os impulsos das
fortes paixdes que eles restringem, e a custa de um sacrificio considerawel
do interesse pessoal; em segundo lugar, nas formas sewveras de pressédo
social exercida ndo s6 para garantir a obediéncia em casos individuais, mas
também para assegurar que o0s padrdes morais sejam ensinados ou
transmitidos a todos os membros da sociedade como algo natural e
evidente, em terceiro, no reconhecimento generalizado de que, se o0s
padrbes morais ndo fossem aceitos por todos, isso acarretaria mudancas

amplas e desagradaveis na vida dos individuos. (HART, 2012, p. 224).

Isto posto, as normas juridicas nem sempre sdo importantes, inclusive
podendo ser criadas e revogadas dependendo a vontade do legislador e isto ndo
gera grande comocao social.

A ‘“Imunidade a modificacdo deliberada” esta relacionado com o fato que
enquanto normas juridicas podem ser criadas, modificadas, revogadas ou
reformadas, as normas morais sdo muito mais resistentes e ndo podem ser
alteradas pela via legislativa, apesar de leis terem o poder de influenciar mudancas
ou o declinio de um padrao ou tradicdo (HART, 2012, p. 228).

O “carater voluntario das infracdes morais” se da pela necessidade que a
infracdo moral aconteca por ato voluntario e intencional, ou seja, doloso. Pois ha
atos considerados errados, mas que a pessoa faz involuntariamente e nao iria ser
considerado uma violagdo da norma moral. Diferente das normas juridicas que

estabelecem como violacao agdes culposas. (HART, 2012, p. 230)
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E por fim, a “forma de pressdo moral”’ se da por apelar a prépria norma moral
como importante em si, ndo como coercdo e ameaca de punicdo como € o caso da

norma juridica:

De fato, pode-se dizer que a forma tipica de pressdao juridica consiste em
tais ameacas. Por outro lado, no que diz respeito a moral, a forma tipica de
pressdo consiste em apelos ao respeito pelas normas como coisas
importantes em si mesmas, que se presumem serem compartilhadas por
todos os implicados. Assim, a pressao moral se exerce tipicamente, embora
ndo exclusivamente, ndo por meio de ameacas ou apelos ao medo ou ao
interesse, mas recordando-se o carater moral da acdo pretendida e as
exigéncias da moral. “Se wvocé disser isso, estara mentindo.” “Se fizer isso,
estara faltando com seu compromisso.” No fundo, ha realmente analogos
morais “internos” para o0 medo do castigo; pois se presume que os protestos
despertem naqueles aos quais se dirigem um sentimento de vergonha ou de
culpa: os culpados podem ser “punidos” por sua propria consciéncia. [...] as
infracdes do cddigo moral despertam muitas formas diferentes de reacao
social hostil, que vao desde expressdes relativamente informais de
desprezo até o rompimento de relagBes sociais ou o ostracismo. (HART,
2012, p. 232)

Fica evidente que a forma que norma moral lida com seus infratores é
diferente da norma juridica que se baseia na coercédo declarada ao infrator. A norma
moral € um apelo a consciéncia do infrator para que ndo faca aquilo ou sera
rejeitado pelas pessoas através do rompimento de relagbes ou ostracismo,
acabando por perder seu valor e respeito social.

Por fim, Hart diz que a finalidade dos seres humanos com estas normas é a
sobrevivéncia, ele entdo reconhece que ha um conteddo minimo do direito natural e

no seu topico argumenta que:

Ao examinarmos as obviedades aqui apresentadas, e o vinculo que tém
com o direito e a moral, é importante observar que, em cada caso, os fatos
mencionados fornecem uma razdo pela qual o direito e a moral devem
incluir, tendo a sobrevivncia como objetivo, aquele conteddo em
especifico. Em sua forma geral, o argumento diz simplesmente que, sem tal
conteddo, o direito e a moral ndo poderiam promover o objetivo minimo da
sobrevivencia que os homens buscam em suas associagdes uns com 0s
outros. Na falta desse conteddo, os homens, tais como s&o, ndo teriam
raz0es para obedecer wluntariamente a quaisquer normas (HART, 2012,
p.250).

Diante destas razdes, fica claro que para este jurista as normas juridicas

estdo inequivocamente ligadas a moral e ao carater voluntario da forma que os

individuos se relacionam numa sociedade justa.
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2 DESOBEDIENCIA CIVIL

2.1 CONCEITO

A desobediéncia civil consiste na ideia que individuos, diante da imposicao de
leis injustas pelo governo, podem ignorar a norma juridica imposta. Tal tema foi
largamente discutido pela filosofia do direito devido a carater de resisténcia contra
governos tiranicos, mas é um tema sensivel de ser delimitado.

A primeira vez que foi abordado no “Discurso da Serviddo Voluntaria” em
1577 pelo filésofo francés Etiene La Boétie. Ele busca apontar as razdes que levam
seres humanos a submeterem a condi¢cdes de serviddo ao invés de desobedecerem
as injusticas!?. O tema foi posteriormente abordado de forma mais detalhada por
Henri David Thoreau na obra “Desobediéncia Civil’ em 1849, que o fez ficar
conhecido por se negar a pagar impostos ao governo americano por este se
envolver em uma guerra contra 0 México, que no seu ponto de vista era injusta e por
que razao se recusou a colaborar financeiramente com tal erro.

A desobediéncia civil foi realizada ao longo do século XX em diversas
ocasifes, em especial na india por Mahatma Ghandi através da greve de fome e da
convocacao dos indianos a boicotarem produtos do império britnico que havia
colonizado o pais e cobrava impostos abusivos no sal, produto essencial para as
pessoas. O movimento negro no EUA também foi muito influenciado pela ideia da
desobediéncia civil em funcdo das leis segregacionistas entre negros e brancos.

A democracia possui elementos essenciais para sua existéncia, entre elas

Dalmo de Abreu Dallari indica:

Quando um gowverno, ainda que bem intencionado e eficiente, faz com que
sua wontade se coloque acima de qualquer outra, ndo existe democracia.
Democracia implica autogoverno, e exige que 0s proprios governados
decidam sobre as diretrizes politicas fundamentais do estado. (DALLARI,
2009, p. 311).

Edgar Solano, em sua tese “Desobediéncia civil no Leviatd de Thomas
Hobbes” buscou estudar a obra no sentido de mostrar que a intencdo do

contratualista Thomas Hobbes com esta obra, buscava a legitimacdo do estado, mas

ndo de um governo abusivo e injusto, mas de protecdo das pessoas num periodo de

12 BOETIE, Etiene La. Discurso da Seniddo Voluntaria. Disponivel em: <https://rothbardbrasil.com/o-
discurso-da-senidao-voluntaria/> Acesso em: 23 out. 2018
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grande instabilidade politica. Em um artigo de mesmo nome publicado na revista
Filosofia sobre as alternativas do cidaddo quando diante do poder arbitrario do

estado ele diz

Diante da possibilidade da imposicao pelo estado de leis que venham a ser
guestionadas como injustas (como em Varios autores da época, a lei justa é
tida como aquela que corrobora 0 pacto e o cumprimento do contrato;
injusta é aquela contraria), o cidaddo possui basicamente trés opcdes: i)
ceder diante do terror do estado (seja da palawa, seja da espada); ii) buscar
reforma-las pela via politica; iii) desobedecer. (SOLANO, 2017).

Como observado, o cidaddo ndo tem muitas alternativas quando o poder
soberano do estado é seu inimigo, as pessoas ndo possuem outras formas sendo
ceder diante de sua forca avassaladora, ou tentar dialogar de forma amigavel pelas
vias na qual o proprio soberano estabeleceu para que o convenca a mudar de ideia

ou arriscar a desobediéncia.
2.2 DAEXECUCAO DA DESOBEDIENCIA CIVIL

Em razdo dos direitos constitucionais que concedem poder ao estado
possuirem origem no consentimento e poder outorgado pelos cidadaos, € direito
fundamental poder resistir quando este poder concedido ao estado se torna

arbitrario e abusivo. Neste sentido assim declara Monteiro:

Se os direitos fundamentais possuem aplicabilidade imediata (§ 1° do artigo
5° da CF/88) e se ‘ninguém esta obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma
coisa sendo em \irtude de lei’ (artigo 5°, inciso Il da CF/88), entdo o cidadao
podera resistir, por meio de acfes praticas que eventualmente podem até
se confundir com a autotutela exercida contra o estado, como forma de
coibir o abuso do poder politico e garantir a presernvacdo dos seus direitos
violados ou ameacados. (MONTEIRO, 2003, p. 195).

E importante observar que tal recusa esta intrinsecamente conectada a
andlise daquilo que é justo, do propésito pelo qual o contrato social foi criado passa
a se tornar o principal violador de direitos e inimigo dos cidaddos. Vejamos nas

palavras de Henry David Thoreau:

Todos reconhecem o direito a rewlugdo, ou seja, o direito de negar
lealdade e de oferecer resisténcia ao governo sempre que se tornem grande
e insuportaweis a sua tirania e ineficiéncia. [...] Se alguém me dissesse que
0 nosso gowerno é mal porque estabeleceu certas taxas sobre bens
estrangeiros que chegam aos seus portos, 0 mais provavel é que eu ndo

criasse qualquer caso, pois posso muito bem passar sem eles: Todas as
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méaquinas tem atrito e talvez isso fagca com que o bom e o mal se
compensem. De qualquer forma fazer um rebulico por causa disso € um
grande mal. Mas quando o proprio atrito chega a construir a maquina e
vemos a organizacdo da tirania e do roubo, afirmo que devemos repudiar

essa maquina. (THOREAU, 1849, p.9)!3

Thoreau continua sua defesa no repudio pela maquina injusta que o estado se
torna quando pratica arbitrariedades enquanto viola os direitos individuais, assim

complementa:

[...]JEm outras palawas, quando um sexto da populagdo de um pais que se
elegeu como o refugio da liberdade € composto de escravos, e quando todo
um pais é injustamente assaltado e conquistado por um exército estrangeiro
e submetido a lei marcial, devo dizer que ndo é cedo demais para a rebelido
e a rewlugdo dos homens honestos. E esse dewver é tdo mais urgente pelo
facto de que o pais assaltado ndo é nosso, e pior ainda, que o exército
invasor é o nosso. (THOREAU, 1849, p.10)

Entretanto, saber que o estado realiza atividades injustas contra seus
cidadaos, ndo faz que a execucao do direito de desobediéncia seja simples de ser
compreendido e legitimado. Juristas ndo a estimulam pois trata-se de
intencionalmente violar a lei, cabendo discutir quais sado os limites éticos, até onde

se estende este direito e quando ele se torna mera rebeldia.

2.2.1 A Legitimagao Pelo Direito Individual

Uma das vias mais importantes para legitimar juridicamente a acao de
desobediéncia é o direito individual de cada pessoa sujeita as leis do governo. Uma
vez que a norma positiva encontra-se fragilizada por ter sua validade questionada, é
necessario usar um denominador comum, que seja justo, licito e defensavel por
aguele gue esta se opondo ao estado.

O direito individual encontra-se sustentado pelo uso da razdo na busca da
justica, Immanuel Kant foi um contratualista cldssico que através da sua
fundamentacdo buscou justificar os direitos individuais na razéo, diferente de outros
liberais iluministas jusnaturalistas que fundamentavam o direito individual como
direito divino. No artigo O fundamento moral da teoria do Direito em Kant escrito por

André Pedrolli Serretti ele resumiu bem o pensamento kantiano:

Para Kant, o conceito de Justica esta relacionado ao agir de forma a
conviver com a liberdade dos outros. Agir assim é atuar de forma justa.

13 THOREAU, Henri David. Desobediéncia Civil. 2001. Disponivel em:
<http://www.ebooksbrasil.org/adobe ebook/desobedienciacivil.pdf>. Acesso em: 01 jun. 2018.
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Injusto é a acdo do outro que me impede de praticar minha liberdade. Dai
podemos concluir que tudo que impede a liberdade € injusto e tudo que
afasta o obstaculo a liberdade é justo. A coag&o que alguém exerce contra a
acdo justa de outro € um obsticulo a liberdade. Assim o obstaculo ao
obstaculo a liberdade, exatamente porque restaura o bem maior do homem
e critério definidor, a liberdade, é justo. A coacao é ética. O contrato social
legitima a coacdo e a liberdade (como direito humano fundamental) legitima
0 contrato social; por estar a coacdo a senigo da liberdade, é justa. Isso nos
trds o principio da liberdade como critério de validade das leis juridicas.
(SERRETI, 2010).14

Assim, pode-se perceber que a coagado praticada pelo estado, existe para
garantir a liberdade dos cidadaos, impedir que violem a liberdade entre si. Nota-se
que a lei (no caso, coercédo) é legitimada para garantir o direito humano fundamental
a liberdade, esta a servico da liberdade e ndo como adverséria.

Neste sentido, o escritor francés Frédéric Bastiat, em sua obra “A Lei”
também contribuiu nesta definicho de proteger os direitos individuais, assim

vejamos:

A lei, devido ao fato de ter por sancdo necessaria a forca, ndo pode ter
outro ambito legitimo que o legitimo ambito da forca, ou seja, a justica.

E como todo individuo s6 tem direito de recorrer a forca no caso de legitima
defesa, a forca coletiva, que ndo é outra coisa sendo a reunido das forcas
individuais, ndo poderia ser aplicada racionalmente para outra finalidade.

A lei é, pois, unicamente a organizacdo do pré-existente direito individual de
legitima defesa. Alei é a justica. — (BASTIAT, 1850, p. 52).

Bastiat trata a lei como uma extensdo da legitima defesa, ndo sendo uma
ferramenta da vontade do governante nem admissivel que suas acfes sejam
arbitrariamente impostas aos cidadédos. Devendo cumprir seu papel como contrato
social que é a protecdo mutua dos individuos.

Desta forma, percebe-se pelo seu ponto de vista que todo individuo é
portador de direitos antes mesmo da instituicdo chamada “estado” justificada pelo
contrato social. Se as pessoas jA ndo possuissem o direito individual de acordarem
entre si a protecdo dos seus direitos individuais a liberdade, vida e propriedade.
Como poderiam proteger algo que ndo possuissem antes do contrato social?

Portanto, os direitos individuais podem ser usados como um minimo do direito

basico humano a ser respeitado por aqueles que justifiguem a desobediéncia civil.

14 SERRETTI, André Pedrolli. O fundamento moral da Teoria do Direito em Kant. In: Ambito Juridico, Rio
Grande, X, n. 74, mar 2010. Disponivel em: <http://www.ambito-
juridico.com.br/site/index.php?n_Llink=revista_artigos_leitura&artigo_id=7434>. Acesso emout 2018.


http://www.ambito-juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=7434
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E visivel a preocupacdo destes autores que os direitos individuais sejam
prioridade ao invés da norma estatal, com o fim de evitar uma tirania, seja aquela
criada por ditadores autocratas ou por tirania legitimada pela coletividade que apoia
ou se omite em relacdo a norma injusta que ndo lhes afetam no dia-a-dia ou
obedecem voluntariamente.

A omisséo da maioria das pessoas perante a injustica que pessoas isoladas

podem sofrer foi percebida por Thoreau:

Ha milhares de pessoas cuja a opinido € contraria a escravidao e a guerra;
apesar disso, nada fazem de efetivo para por fim a ambas; [...] Eles
hesitam, arrependem-se e as vezes assinam peticdes, mas nada fazem de
sério ou de efetivo. Com muito boa disposicao, preferem esperar que outros
remedeiem o mal, de forma que nada reste para motivar o seu
arrependimento. No melhor dos casos, nada mais fardo do que depositar na
urna um woto insignificante, cumprimentar timidamente a atitude certa e, de
passagem, desejar-lhe boa sorte. Ha novecentos e noventa e nove patronos
da virtude e apenas um homem virtuoso; mas € mais facil lidar com o
verdadeiro dono de algo do que com seu guardido temporario. (THOREAU,
1849, p. 12).

Thoreau, como individuo que foi preso por ndo pagar impostos por se opor a
guerra que Estados Unidos estava praticando contra o México ndo queria de
maneira alguma contribuir financeiramente para a agressdo de outro povo ou até
mesmo do proprio povo americano (jA que morrem pessoas de ambos lados), foi
levado para prisdo e sO teve sua liberdade apds uma senhora do condado onde
vivia, voluntariamente pagar a divida.

Ele explica, o desinteresse das pessoas de fazer algo de efetivo sobre a

injustica praticada pelo estado:

Quando conwverso com o0s mais livves dentre os meus \Vizinhos, percebo que,
independente do que digam a respeito da grandeza e da seriedade do
problema e de sua preocupacdo com a tranquilidade publica, no fim das
contas tudo se reduz ao seguinte: eles ndo podem abrir mao da protecao
do governo atual e temem as consequéncia que sua rebeldia
provocaria nas suas propriedades e familias.[...] Se eu negar a
autoridade do estado quando ele apresenta a minha conta de impostos, ele
logo confiscara e dissipara a minha propriedade e tratara de me hostilizar e
a minha familia para sempre. Essa € uma perspectiva muito dura. Isso torna
impossivel uma vida que seja simultaneamente honesta e confortavel em
aspectos exteriores. N&o valeria a pena acumular propriedade; ela
certamente se perderia de now. (THOREAU, 1849, p. 27).

Um erro muito comum quando se analisa o consentimento das pessoas sobre

a coercao do estado, é achar que a passividade de um povo significa anuéncia com
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sua agressao, sendo que muitas das vezes as pessoas estdo apenas evitando um
mal maior que poderia ser causado pelo poder soberano. E de fato, salvo aqueles
que ndo possuem nada a perder no que diz respeito a propriedades, familia ou
amigos, é muito mais facil se rebelar do que aquele que pode sofrer fortes danos
caso se manifeste contrariamente. Um industrial pode perder todos os seus bens de
producdo, um pai de famiia pode ir preso, sua esposa e filhos ficar sem fonte de
renda, o0 governo podera fazer propaganda estimulando o denuncismo e o
ostracismo dos divergentes, entre outros riscos que o desobediente estard exposto.
Muitos querem se livrar do governo que coage, mas também pensam nas

ferramentas e mecanismos do governo para repressao e o quanto elas sao piores.

2.2.2 A Legitimacéo Pelo Reconhecimento Social

A legitimacdo da desobediéncia pelo reconhecimento social € uma outra
corrente que busca compreender este direito pelo seu viés social e politico, para
identificar quando este direito se encontra justificado pelos cidaddos ao passar pela
andlise da sociedade e evitar que a lei seja descumprida pelo bel arbitrio da vontade
das pessoas.

John Rawls buscou determinar de maneira detalhada os meios que devem

ser tentados antes e os limites na sua execucédo, conforme visto a seguir:

Rawls considera, como acima apontado, que a desobediéncia civil € um ato
politico, dirigido ao senso de justica razoavel da comunidade. Ela deve ser
restringida a casos de injustica patente, sobretudo, a violagdo do principio
da liberdade igual, uma vez que este define o status comum da cidadania
igual dentro de um regime constitucional e as gritantes violagdes da
segunda parte do segundo principio, a saber, o principio da igualdade
equitativa de oportunidades — mais facilmente perceptiveis. Dessa maneira,
Rawls exclui da desobediéncia civil as violagBes ao principio da diferenca,
posto que suas infragGes sejam mais dificeis de serem \erificadas em razéo
de o principio ser aplicado a praticas e instituicdes sociais e econdmicas. A
despeito disso, argumenta o filésofo, tendo em \ista que o apelo a
concepcao publica de justica ndo fica suficientemente claro, € melhor deixar
a resolugdo dessas questBes ao processo politico — desde que as
liberdades iguais necesséarias estejam presernvadas. (RAWLS apud
ROHLINGL, 2014, p. 10).15

15 ROHLING, Marcos. A Justificacdo Moral da Desobediéncia Civil em Rawls. Disponivel em:
<https://ojs.franca.unesp.br/index.php/estudosjuridicosunesp/article/view/1068> Acesso em 01 jun
2018.
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Rawls busca esquematizar e criar uma estrutura logica para realizacdo deste
direito para evitar que seja utilizado de maneira leviana e conveniente pelos
individuos e evitar que se banalize em meio a subjetividade do ato. Estabelecendo
que os individuos devem antes buscar a solu¢cdo do conflito de deveres através dos
mecanismos juridicos e democraticos disponiveis para que se mude a lei ou ordem
injusta. ApGs se esgotar todas as ferramentas possiveis de didlogo, a desobediéncia
deve ser usada como um ato politico que apele ao senso de justica das pessoas em
sociedade para que possam ter empatia pelo seu problema e ingressarem na luta
pela mudanca da imposicao de dever aparentemente injusta pelas pessoas.

Observando o ponto de vista de Rawls é possivel dizer que neste modelo a
desobediéncia civil esta melhor fundamentada e amparada gracas ao apoio das
demais pessoas, partindo do pressuposto que numa democracia todo poder emana
do povo, dificilmente um governo podera se justificar se estiver com leis opostas ao
senso razoavel de justica dos cidadaos que lhe dao legitimidade, tornando-se uma
tirania.

Se por um lado a desobediéncia civil ganha maior credibilidade e forca com a
legitimagdo pelo reconhecimento social, por outro ela encontra-se muito mais
limitada em ser exercida por aqueles que sdo incapazes de recorrer a todos 0s
mecanismos juridicos disponiveis bem como ter menor poder de convencimento das
pessoas caso seja uma questdo que afete apenas poucos individuos, ndo havendo
motivos que outras pessoas embarquem num conflito politico contra o estado por
algo que ndo lhe afeta diretamente. Por que a maioria da populacao iria lutar por
mudancas na lei que aumenta impostos de importacdo? Por que elas arriscariam a
propria liberdade e propriedade privada em defesa de um problema que nédo é

deles? Thoreau escreveu o seguinte sobre esta questao:

No que diz respeito as vias pelas quais o estado espera que 0os males sejam
remediados, dewo dizer que ndo as conhego. Elas s8o muito demoradas, e
a vida de um homem pode chegar ao fim antes que elas produzam algum
efeito. Tenho outras coisas para fazer. Ndo vim a este mundo com objetivo
principal de fazer dele um bom lugar para morar, mas apenas para morar
nele, seja bom ou ndo. Um homem n&o carrega a obrigagdo de fazer tudo,
mas apenas alguma coisa; e sO por que ndo pode fazer tudo ndo é
necessario que faga alguma coisa errada. Nao estd dentro das minhas
incumbéncias apresentar peticbes ao gowernador e a Assembleia
Legislativa, da mesma forma que eles nada precisam fazer em relacdo a
mim. Suponhamos que eles ndo deem atencdo a um pedido meu; que devo
fazer entdo? Mas nesse caso o estado ndo forneceu outra via: 0 mal esta na
propria Constituicdo. (THOREAU, 1849. p. 20).
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Thoreau defende sua posicdo, pois reconhece que as obrigacdes e deveres
se acumulam em um ciclo vicioso que nega a liberdade, o homem que esta sendo
obrigado a pagar impostos e financiar uma guerra, agora é obrigado a dispor de seu
tempo peticionando numa assembleia, correndo atras de legisladores, tentar
persuadi-los a mudar a lei, convencer outros politicos a apoiarem a mudanca e
acabar ficando preso em uma luta intermindvel para se ver livre de uma injustica.
ApoOs todo este processo ele corre o risco de simplesmente ndo ter resultado algum
em se livrar do agressor de seus direitos. E bom que o cidad&o consiga apoiadores
de sua ideia e ter apoio do publico, mas é importante entender que este critério € um

agregador, ndo um requisito objetivo.
2.3 O DIREITO DE RESISTENCIA NA CONSTITUICAO FEDERAL

Durante a Constituinte de 1987, com o fim do periodo de regime militar
brasileiro, havia uma forte necessidade da criagcdo de uma nova constituicdo que
garantisse os direitos civis e politicos da populacdo, bem como sua transi¢cao para
um novo periodo democratico com ampla participacao popular durante sua criagao.

Logo no artigo 1° da Constituicdo Federal de 1988 estabelece a dignidade da
pessoa humana como principio norteador, assim como enfatiza no seu paragrafo
unico que: “Todo poder emana do povo, que o0 exerce por meio de representantes
eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicdo”.16 Cabe destacar que este
poder pode ser indireto (por representacdo) ou diretamente, com a participacao
cotidiana do cidadédo na vida publica.

Perceba que no rol do artigo 5° da bastante énfase nos direitos individuais e
coletivos na qual o estado coloca na posi¢cao de garantidor, buscando através dos
seus atos a protecdo deles. No entanto, eles ndo séo tratados de maneira absoluta
pois h& ocasides que o estado ndo consegue prever todas 0s casos concretos que
ocorrem na sociedade, necessitando que sejam avaliados individualmente nos casos

especfficos assim ensina Araujo!’:

16 BRASIL, Constituicio da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, Distrito Federal, 1988.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm> Acesso
em 12 nov. 2018.

17 ARAUJO, José Antonio Estévez apud BOERI, Helio Antonio Ardenghi. Desobediéncia Civil: Um
estudo da resisténcia como ato ao direito de cidadania. UFSC, Florian6polis, 2001. Disponivel em
<https://repositorio.ufsc.br/bitstream/handle/123456789/81385/179231.pdf?sequence=1> Acesso em
13 nov. 2018.
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(...) o reconhecimento constitucional de um direito ndo constitui uma
garantia definitiva de sua efetiva aplicagcdo, pois a interpretacdo de seu
conteldo que fazem os o6rgdos do estado pode chegar a desvirtua-lo
completamente; ao que o 6rgdo encarregado de controlar a interpretacéo da
Constituicdo faz num dado momento uma interpretacdo ampla de um
determinado direito, sua doutrina pode ser anulada ou desvirtuada por
decisfes posteriores; e que as autoridades estatais contam com um grande
ndamero de recursos para por travas a efetiva aplicacdo das decisfes do
6rgdo que exerce as funcbes de tribunal constitucional. (ARAUJO apud
BOERI, 2001, p. 39).

Fica evidenciado que os direitos expressos constitucionalmente na qual o
estado fica estipulado em garantir deve ser analisado na medida do possivel pelos
agentes humanos. Isto ndo significa que os legisladores possam criar leis ou juizes
interpretad-las de forma arbitraria e subjetiva. Se estas garantias constitucionais
foram escritas € por que os cidaddos querem que estes direitos sejam o objetivo a
ser defendido.

Um exemplo da importancia deles diz respeito ao direito de liberdade
religiosa, esta escrito no artigo 5°, VIII: “Ninguém sera privado de direitos por motivo
de crencgas religiosas ou de convicgao filoséfica ou politica”.1® Fica evidenciado que
houve uma preocupacao expressa na Constituicdo Federal de que a obrigagdo do
alistamento militar obrigatério pode ser resistido pelo cidaddo, conforme esta

evidenciado:

Art. 143. O senico militar é obrigatério nos termos da lei.

§ 1° As Forgas Armadas compete, na forma da lei, atribuir senigo
alternativo aos que, em tempo de paz, apos alistados, alegarem imperativo
de consciéncia, entendendo-se como tal o decorrente de crenga
religiosa e de conviccdo filos6fica ou politica, para se eximirem de

atividades de carater essencialmente militar. (BRASIL, 1988, grifo nosso)

Resta claro que o direito, a consciéncia humana, a moralidade ou as
convicgbes politicas sdo razdes motivadoras de resisténcia do cidaddo frente a
obrigacdes decorrentes da imposicéo estatal de praticar algum ato. E importante se
observar esta previsdo legal para que possa ser usada como analogia em outros
casos de eventual desobediéncia civil. Se a constituicdo prevé que o imperativo de
consciéncia pode ser alegado em face de uma imposi¢cdo coercitiva da lei, fica
evidenciado que talvez ela possa ser alegada também em outras normas que sejam

conflitantes com a moralidade ou senso de justica do individuo.

18 BRASIL, Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Congresso Nacional, 1988. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm> Acesso em 12 now.
2018.
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2.4 A DESOBEDIENCIA CIVIL NA PRATICA

A desobediéncia civil jA& foi executada ao longo da histéria humana como
forma de resisténcia pacifica e que podem servir de exemplo para os leitores deste
trabalho. Olhar como ela aconteceu pode ajudar a elucidar a mente das pessoas e
terem referéncias para espelharem no modelo usado para garantir o uso adequado e
legitimo do direito sem que isto se torne um uso arbitrario do cidadao para toda e
qualquer regra.

Helio Antonio Ardenghi Boeri, em sua tese de mestrado pela UFSC na qual
fez um profundo estudo sobre o direito de resisténcia como ato de cidadania, cita

exemplos classicos que a desobediéncia civil foi realizada com sucesso:

Thoreau, Gandhi e Luther King, foram pensadores que se destacaram no
mundo por suas ideias e, principalmente, pelas praticas. Esses trés
classicos da Desobediéncia Civil, atraves de seus exemplos mudaram o
mundo e fizeram a histéria acontecer. Suas contribuigdes foram exatamente
no sentido do respeito aos Direitos e Liberdades individuais e, portanto,
também agiram como Desobedientes Civis para alcancarem seus objetivos,
eis que se ficassem de bragcos cruzados muitas coisas ndo teriam
acontecido e o mundo, hoje, certamente, seria diferente, talvez estivesse
igual naquela época ou entdo estariamos nés tentando fazer o que eles
fizeram. (BOERI, 2001, p. 40).

Estas pessoas marcaram suas épocas atraves da defesa dos individuos e
seus direitos civis, que precisavam ser respeitados em face dos atos arbitrarios

praticados pelos seus governos.

2.4.1 Henri David Thoreau

Thoreau foi o primeiro a usar o termo desobediéncia civil para exemplificar
sua atitude diante do governo americano, inconformado com a guerra contra o
México ndo quis compartilhar do sangue apoiando a guerra através do pagamento

dos impostos. Aradjo citado por Boeri resume sua histéria:

Henry David Thoreau (1817-1862), cidaddo americano, se negou a pagar
seus impostos ao arrecadador e foi preso por ele em 1846. Sua agao foi um
protesto contra a guerra de agressdo que os Estados Unidos estavam
deflagrando contra o México e uma denuncia da politica escravsta do
estado de Massachusetts. Um amigo pagou sua fianga sem que este o
pedisse e Thoreau foi liberado. Thoreau explicou as razdes de sua
desobediéncia numa conferéncia que deu no Lynceun de Concord
(Massachusetts) em 1848. O titulo original da mesma foi “A relagédo do
individuo com o estado.” (ARAUJO apud BOERI, 2001, p. 41).
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Em sua época, apesar de ndo receber o devido reconhecimento pelos feitos,
seus exemplos inspiraram futuras geracoes, ele era um profundo defensor dos
direitos individuais, era humanista e também naturalista. Sendo conhecido pelo seu
isolamento em meio a natureza quando escreveu sua obra “Walden”.

Thoreau deixou importantes licdes, em especial no que diz respeito a
coeréncia. Como citado anteriormente, ele era contra a guerra do governo
americano contra o México, e via que financiar este governo significava financiar
também a morte de milhares de pessoas, tanto da nacdo vizinha quanto dos

proprios americanos que estivessem em combate. Ele diz:

De fato, nenhum homem tem o dewer de se dedicar & erradicacdo de
qualquer mal, mesmo maior dos males; ele pode muito bem ter outras
preocupacdes que o mobilizem. Mas ele tem no minimo a obrigacdo de
lavar as maos frente a questdo e, no caso de ndo mais se ocupar dela, de
ndo dar qualquer apoio pratico a injustica. Se me dedico a outras metas e
consideragfes, preciso ao menos \erificar se ndo estou fazendo isso a

custa de alguém em cujos ombros esteja sentado (THOREAU, 1849, p. 15).

No entanto, o autor também expde a hipocrisia de seus conterrdneos que
enviavam substitutos para guerrear em seus lugares ou com dinheiro enguanto
diziam que se fossem convocados ndo iriam lutar. Ora, a coeréncia € importante
para um discurso que evolve a ética e moral. “Tudo funciona como se o estado
estivesse suficiente arrependido de contratar um critico dos seus pecados, mas
insuficientemente arrependido para interromper por um instante sequer 0s seus atos
pecaminosos.” (THOREAU, 1849, p. 16). Mostrando que de nada adiantava nao ir

pessoalmente lutar na guerra, se esta apoiando de outras maneiras.

2.4.2 Mahatma Gandhi

O indiano Mohandas Karamchand Gandhi, (1869-1948), foi também um
importante executor da desobediéncia civil. Foi contemporaneo de Martin Luther
King e foi um importante lider para seu povo no combate as injusticas praticadas

pelos britanicos, assim escreve Boeri:

H& varios liwos contando a histéria e vida de Gandhi destacando-se todos
por exprimirem e transmitirem a wvontade de Gandhi de ver o seu powo live
do imperialismo e colonialismo inglés. Se de um lado, King usava a priséo
como forma de motivar o seu pow dizendo que esta era feita pelos homens
gue ndo eram capazes de combaté-lo filosoficamente e ndo tinham outra
forma de ataca-lo sendo pela violéncia fisica; Gandhi, por sua vez, usava
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outra arma poderosa contra seus oponentes, o jejum. Através do jejum,
Gandhi forcava seus opositores a refletirem sobre a realidade e conseguiu
dessa forma grandes avangos, até conseguir a independéncia da india que
era colénia Inglesa. E claro que a opress&o continuou e existe ainda hoje
em alguns lugares da india, porém, o homem, chamado de "Grande Alma’,
marcou o seu tempo sempre através da luta. (BOERI, 2001, p. 49).

Ghandi usou 0 mesmo principio de Thoreau, que era a ndo violéncia. Porém
curiosamente 0 que ele fez foi tentar forcar a reflexdo fazendo greve de fome, ele
ficou varios dias sem comer jA que os ingleses ndo queriam deixar de aplicar
impostos abusivos e a politica discriminatéria contra os indianos. Isto cria uma
tensdo muito grande, pois eventualmente ele poderia morrer e se tornar um martir, o
gue seria pior para os ingleses.

Assim escreve Boeri sobre a personalidade de Gandhi:

Gandhi foi um dos maiores lideres mundiais. Um ser humano que cativou o
mundo todo atraveés de sua simplicidade e forma de agir. Foi um dos
grandes defensores da Desobediéncia Civil, defendeu sempre a né&o-
violéncia, que é o principio basico da Desobediéncia Civil.

Dessa forma pode-se constatar que os grandes her6is do mundo e que
lutaram contra a opressdo do powo, pela liberdade individual e pela justica
social, sempre pregaram, defenderam e aplicaram a desobediéncia civil
COmoO meio para Se conseguir 0s avangos sociais. Nao se intimidem,
portanto com a Desobediéncia Civil, que conforme pode-se observar, é um
meio de luta organizada para se buscar 0s avangos necessarios a
sociedade. A verdade é que ao longo do tempo a Desobediéncia Civil foi
deturpada, por aqueles contrarios a ela para que ndo fosse aplicada e
continuassemos defendendo o "status quo” existente. (BOERI, 2001, p. 49,
grifo nosso).

Cabe evidenciar que a “ndo violéncia” é principio fundamental do exercicio da
desobediéncia civil, uma vez que é justamente contra ela que esta se manifestando
contra, o individuo busca através do seu ato mostrar que sua luta é no campo
intelectual e filoséfico, mas aquele que usa a agressao (no caso, 0 governo) que é o
agressor e possui a conduta errada. Este principio é tdo valido como também é Util,
pois evita que a propaganda governamental acuse o0s insurgentes de serem
criminosos perigosos para ordem social e querer justificar a violéncia policial para
coibir suas manifestacoes.

Juliana Bezerra, professora de historia em seu artigo sobre Mahatma Gandhi,

descreve o periodo:

Quando regressou a Iindia, em 1915, Mahatma Gandhi buscou conscientizar
a sociedade hindu e mugulmana da necessidade da Iuta pacifica
pela independéncia da india. Assim, Gandhi iria enfrentar o governo
britanico abertamente em 1919, quando este buscava instituir o "Rowatt


https://www.todamateria.com.br/independencia-da-india/
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Act". Esta lei consistia em aplicar medidas de emergéncia tais quais a
detencado de pessoas acusadas de terrorismo e manté-las na prisdo por dois
anos, sem julgamento. Desta maneira, em 1920, Gandhi iniciou uma
campanha de alcance nacional. O rewlucionario pacifista realizou viagens
pelo territério hindu, com o intuito de conscientizar o pow indiano a néo
colaborar com o gowerno britanico. Gandhi pedia que as pessoas hao
pagassem impostos, ndo comprassem bebidas alcoélicas e fizessem

suas proprias roupas. (BEZERRA, 2018a, p. 1, grifo nosso)?°.

Note que Gandhi estimulou o boicote aos impostos, aos produtos britanicos e
buscassem a auto suficiéncia para enfraquecer seus algozes pelas vias econémicas,

no entanto o governo britanico ndo tolerou isto e aumentou a violéncia contra eles:

Por fim, em 1928, a campanha contra o aumento de impostos cresceu, O
gue lewou os indianos a recusaram o pagamento dos mesmos. A repressao
do gowerno britanico sobre os manifestantes foi violenta, com execucgdes e
prisdes, contudo, os indianos ndo responderam de forma agressiva. Assim,
os britdnicos foram obrigados a anular os aumentos, libertarem os
prisioneiros e restabelecer as terras e propriedades confiscadas. Tudo isso
mediante ao retorno dos pagamentos de impostos por parte dos indianos.
(BEZERRA, 2018a, p. 1)

Fica evidente que mesmo sendo vitimas, o principio da ndo agressao foi

bY

praticado de forma coerente, mesmo a custo do proprio sacrificio deles. As
proporcdes chegaram num tamanho impossivel do governo manter a violéncia e foi
obrigado a abrir mao das injusticas que praticavam. No entanto, isto ndo impediu

gue um movimento continuasse:

Posteriormente, Mohandas realiza a "Marcha do Sal" ou "Marcha Dandi", a
qual lewu a desobediéncia civil macica a partir de 11 de marco de 1930.
Gandhi comecou uma marcha de quase 200 quildbmetros em direcdo ao
mar, reunindo dezenas de milhares de manifestantes. Estes foram até a
beira-mar, onde recolheram a agua salgada em bacias e produziram o
proprio sal, algo proibido pelos britnicos. No total, 60.000 pessoas
seguiram a marcha e mais de 50.000 presenciaram a producao do sal. Por
esta acdo, Gandhi foi preso imediatamente pelas autoridades britanicas.
(BEZERRA, 2018a, p. 1)

A Marcha do Sal é amplamente conhecida pelas pessoas, Gandhi percorreu

toda a india ensinando, mostrando que os indianos estavam sob injustica e com

seus direitos agredidos. Isto culminou em sua prisdo que sé foi possivel reverter
através de um acordo que estipulava 0s seguintes termos:

19  BEZERRA, Juliana. Mahatma Gandhi. Toda a Matéria, 2018a. Disponivel em:
<https://www.todamateria.com.br/gandhi/> Acesso em: 13 nov. 2018.
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Nesse interim, foram realizadas tantas prisées que superlotaram o0s
presidios, pois 100.000 hindus estavam encarcerados. Por fim, Gandhi foi
convidado a uma reunido com o Vice-rei Lord Irwin (1881-1959), em 1931.
Deste encontro, nasceu o0 pacto Irwin-Gandhi que estabeleceu: 1) O
cancelamento do movimento de Desobediéncia Civil; 2) Libertagdo dos
prisioneiros; 3) Permissédo para a producéo particular de sal; 4) Participacao
do partido do Congresso Nacional Indiano nas mesas de negociagdo sobre
os problemas da india.

Os avanc¢os ndo pararam, Gandhi ja tinha uma grande voz com a sociedade e
continuou suas manifestacfes junto com outros lideres indianos através do jejum.
Porém todos morreram com excecao dele, causando ainda maior comocgao publica

sobre sua causa. Assim escreve Bezerra:

Em 1947, os ingleses marcaram uma data para se retirar da india. Isto foi
possivel atraves das acdes de Gandhi e gracas a pressdo da burguesia
indiana, a qual fortaleceu o movimento nacionalista, a partir do Partido do
Congresso Nacional Indiano.

Os ingleses também desejavam evitar o confronto aberto, pois ndo teriam
condicdes de sustentar uma guerra apos a Segunda Guerra Mundial recém-
terminada. No entanto, 0s mesmos mantiveram seus interesses econémicos

na india. (BEZERRA, 2018a, p. 1).

Gandhi conseguiu alcancar seus objetivos de libertar o povo através da
desobediéncia civil, de forma pacifica, ndo pagando impostos e boicotando produtos
britAnicos, mas ndo sem antes ter se sacrificado através da prisdo, ou com a morte

de seus companheiros.

2.4.3 Martin Luther King

Martin Luther King teve sua Iuta marcada pelo combate de leis
segregacionistas no Estados Unidos. Os negros enfrentavam grande racismo pelos
brancos, tanto socialmente quanto pelas normas juridicas. Lutou pela igualdade civil
e pela convivéncia pacifica. Assim escreveu Boeri, citando Martin Claret em “O

pensamento vivo de Martin Luther King™:

O pastor evangélico negro, Dr. Martin Luther King Jr., Prémio Nobel da Paz,
discipulo de Gandhi, lider anti-segregacionista norteamericano, apdstolo da
ndo violéncia, assassinado em 1968, deixou como legado a humanidade a
maior contribuicdo que um ser humano pode oferecer aos seus
semelhantes: um exemplo de realizacdo, fé e esperan¢ca na compreenséo e
harmonia entre os homens de todas as racas, de todas as religifes e de
todas as culturas. A contribuicdo que Martin Luther King Jr. deixou a
humanidade foi ele mesmo - a sua prépria vida. (CLARET apud BOERI,

2001, p. 52).
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Ele foi um herdéi americano que ganhou reconhecimento mesmo apds a morte,
sendo o homem mais jovem a ganhar o Prémio Nobel da Paz, King pregava o amor
e a nao violéncia, mesmo assim foi morto. A professora Juliana Bezerra também

escreve sobre sua historia de vida:

King foi um dos lideres, em 1955, do boicote aos 6nibus da cidade de
Montgomery. O ato de protesto comegou em fungdo do caso Rosa Parks,
mulher negra que foi presa ao negar-se a ceder seu lugar a uma mulher
branca no dnibus.

O boicote durou 382 dias e foi vitorioso quando a Suprema Corte Americana
decidiu tornar ilegal a discriminacdo racial em transportes publicos.
Entretanto, durante este tempo, King foi preso, sua casa bombardeada e
sofreu diversos atentados. (BEZERRA, 2018b).20

King foi preso diversas vezes em razdo de seus posicionamentos, naquela
época o 4dio contra ele, tanto pelo discurso quanto pelo fato de ser negro, o fez ser
alvo de autoridades e da Ku Klux Klan, conhecido grupo racista. Também nao foi
bem aceito por negros que usavam um discurso mais violento para manifestarem
sua insatisfacdo com sistema racista, como foi o caso dos Panteras Negras e
Malcon X.21

Boeri em sua tese, também descreve a relacdo do racismo com a morte de
John Kennedy que compartilhava das ideias de igualdade e do combate ao racismo

norte americano:

King desde jovem ja se destacou, buscando a libertagdo do seu powo e
assim dando exemplo ao mundo todo, de como deve se comportar um
homem que quer o bem de sua terra e de seu povo. Querer bem o seu powo
e sua terra ndo significa consentir e calar diante das injusticas que séo
impostas a populagdo. O Presidente John Kennedy foi também uma das
pessoas que lutou pela liberdade dos negros e apoiado, nesta ideia, King.
Porém todos aqueles que de alguma forma apoiassem esse movimento fios
EUA estavam sujeitos a algum tipo de represdlia. Para o espanto do mundo,
no dia 22 de Novembro de 1963 Kennedy era assassinado e enquanto
muitos choravam a morte do Presidente, em alguns lugares, outros
vibravam, porque este que estava ao lado dos negros tinha tido o seu fim.
(BOERI, 2001, p. 53).

Sem duvida o exemplo da luta contra a discriminacdo racial era uma luta
perigosa mesmo para idealistas pacificos. No entanto permanecer fiel aos principios

da ndo violéncia é o que faz a desobediéncia civil ter efeitos historicos memoraveis,

por isto deve ser feita abertamente conforme Boeri cita King:

20 BEZERRA, Juliana. Martin Luther King. Toda a matéria, 2018b. Disponivel em:
<https://www.todamateria.com.br/martin-luther-king/> Acesso em 13 de nov. 2018.
21 |dem.
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Aguele que desobedecer uma lei injusta deve fazé-lo abertamente, com
carinho e disposicdo a aceitar a punicdo. Submeto a consideragdo dos
senhores 0 seguinte: Um individuo que desobedece a lei que sua
consciéncia considera injusta e, de bom grado, aceita a pena de prisdo, a
fim de despertar a consciéncia da comunidade sobre sua injustica, esta na
verdade expressando o mais alto respeito a lei. (KING apud BOERI, 2001,
p. 58)

Aqui fica confirmado as palavras de Thoreau, de onde vem os fundamentos
da desobediéncia civil: O desobediente civil ndo foge da lei, ele pacificamente aceita
para mostrar que a norma juridica é injusta através da argumentacdo de que uma
pessoa pacffica estd sendo coagida pelo estado. E necessario ter muita coragem e

respeito pela lei para desobedece-la sabendo que estara sujeito receber a punicéo.
2.4.4 Daniel Fraga

Uma historia de resisténcia e desobediéncia civil brasileira que também
merece uma menc¢do honrosa aconteceu com um brasileiro chamado Daniel Alves
Fraga, um cidaddo que fazia videos para a plataforma de videos YouTube na qual
falava sobre Libertarianismo e Bitcoin.

Frases como “Imposto é roubo”, “sonegacéao é legitima defesa” e “o estado é
uma mafia”, “Sonegar & preciso!” popularizou-se na internet através dos seus
videos, era famoso por sua coragem (e também radicalismo) em defender seus
principios ideolégicos em defesa da desobediéncia civil e agorismo?2.

Seu canal contava com cerca de 100 mil inscritos?® e fazia videos ensinando
as pessoas a sonegarem seus impostos e se protegerem do roubo estatal, por
exemplo “Como ndo pagar o CPMF” caso ela fosse aprovada, “Como evitar confisco
de poupanga em qualquer pais”, “Quer protestar? Sonegue!”, “Desobediéncia:
‘Crime’ sem vitima” (inclusive ele defende uma mulher que havia fugido de um
policial que mirou a arma para o carro dela sem motivos, com medo ela acelerou e
fugiu do local, o policial foi atrds dela e a incriminou por desacato), “Desacato:

‘Crime’ sem vitima” entre varios outros na qual ele sabia do risco de ser acusado de

22 Agorismo é uma filosofia politica que deriva da palawa grega “Agora’, que representava as feiras
liwes nas antigas cidades gregas que ndo possuiam regulacdes e a relacdo entre as pessoas
aconteciam por contratos e trocas wluntéarias. O agorista é a pessoa que ignora as leis estatais e
pratica as leis privadas no cotidiano de forma pacifica respeitando o principio da ndo agressao
libertério. Foi criada por Samuel Edward Konkin M. Disponivel em:
<https://pt.wikipedia.org/wiki/Agorismo> Acesso em: 15 nov. 2018

23 Disponivel em: https://www.youtube.com/channel/UC-nr9CZ9LglggMOqSSizytg Acesso em 15 nov.
2018.
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apologia aos crimes de sonegacédo, ocultacdo de patriménio e evasao de divisas e
desobediéncia.

O principal método por ele recomendado era o uso do Bitcoin, uma
cryptomoeda completamente descentralizada, segura para o usuério e impossivel de
ser capturada pelo estado por ser imune a controles centrais de um governo, que na
época tinha o valor de 15 dolares, inclusive Daniel Fraga foi um dos primeiros a
falarem sobre o cryptoativo no Brasil.

Junto com seus constantes protestos contra o estado, politicos também eram
constantes alvos de suas criticas e denuncias, por exemplo Ronaldo Caiado do
partido Democratas que ele denunciou por censurar outro youtuber que mostrou
através de dados da Camara dos Deputados uma relacdo estranha com a empresa
GOVESA que havia apoiado financeiramente a campanha do politico e estava
ganhando o dinheiro de volta através da locagéo de veiculos com dinheiro publico e
que foi processado por calinia.?* Fraga o chama de ditador e censurador por
silenciar o amigo e recomenda os seguidores a mandarem emails reclamando com
Caiado, José Agripino e com partido Democratas sobre tal conduta suspeita.

Além deste exemplo de manifestacdo virtual, ele também denunciava e
criticava politicos como Paulo Maluf (PP), Marcos Feliciano (PSC), André Lazaroni
(PMDB), Kassab (PSD) por terem praticado atos de censura contra alguma pessoa
ou autoria em projetos de lei que controlavam a liberdade individual das pessoas.

O apice do incbmodo que ele estava causando aconteceu quando ele fez
alguns videos criticando a deputada Cidinha Campos (PDT) ao censurar outro
viogueiro chamado Ricardo Gama por ter criticado sua atuacdo no congresso
nacional ao debochar dos brasileiros com uma danca ao ver colegas politicos se
livrando de crimes de corrupgcdo durante o caso do Mensaldo, conhecida como a
“‘danca da pizza” (inclusive Ricardo Gama levou 6 tiros e estava grave no hospital
apos tentativa misteriosa de homicidio) e a deputada ironizou isto na camara,
dizendo que o “Ricardo Gama tomou 6 tiros mas ndo tomou vergonha na cara”. No
video “Cidinha Campos (PDT) processa o BRASIL” ele criticou a atitude censuradora
e a deputada entrou com processo na 202 Vara Civel do Rio de Janeiro em 2012 no
valor de R$ 50.000,00 (Cinquenta mil reais) por danos morais e pedindo a retirada

dos videos. A justica decidiu pela remocdo dos videos que se referiram a ela sob

24 Disponivel em: <https://www.youtube.com/watch?v=KI-5thvdisE>
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pena de multa diaria de R$1.000,00 reais.?> Porém ele desobedeceu e ndo acatou a
ordem. O poder judiciario fez novo despacho da tutela antecipada, proferindo a

seguinte decisdo:

Considerando que a informacdo de que a tutela antecipatéria ndo esta
sendo cumprida, o que, inclusive, pode-se verificar pelas declaragbes de
deboche proferidas pelo 1° réu, intimem-se os réus para que retirem o video
objeto da lide da rede mundial de computadores, no prazo de 48hs, sob
pena de multa diaria de R$6.000,00, sem prejuizo da multa anteriormente
arbitrada e caracterizacdo da ordem judicial, além da sancéo estabelecida
no paragrafo Unico do art. 14 do CPC. (Processo de n° 0230688-

36.2012.8.19.0001 da 202 Vara Civel do Rio de Janeiro).

O viogueiro ndo temia as multas pois havia esvaziado suas contas bancarias,
trocado por Bitcoin e também estava mostrando que suas acusacfes nao eram
difamantes, mas dotadas de critica politica e impedir tal critica @ uma pessoa publica
se tratava da violacdo da liberdade de expresséo, haja vista que a “danga da pizza”
era um verdadeiro escarnio com os brasileiros. Os videos ndo foram removidos pois
a deputada nédo foi capaz de dizer qual era o endereco eletrbnico deles.

Ao mesmo tempo, ele também estava sendo processado por outro video,
intitulado “Aprenda a roubar com a Receita Federal’ que ele criticava a Receita
Federal como uma instituicdo criminosa que rouba a propriedade das pessoas e que
naguele momento, comegou a apertar o cerco contra as pessoas cobrando CPF nas
consultas médicas. Fraga recomenda as pessoas “ndo colaborarem com ladrbées” e
evitar fazer negécios com quem presta servicos declarando CPF ou nota fiscal.
Colaborando com sua filosofia agorista de contra-economia e ignorar o0 estado.

Porém neste video ele fez uso ilustrativo de entrevistas de televisdo que dois
servidores, Cladio Damasceno, presidente do Sindifisco Nacional, e de Mario Pinho,
2° Vice-presidente do Sindifisco Nacional aparecem enquanto Daniel Fraga chama
funcionarios da Receita Federal de ladrbes (ndo eles objetivamente), ambos
entraram com uma acdo civel contra ele, no processo n. 0714961-
37.2017.8.07.0001 pedindo pela exclusdo do video. Entretanto o viogueiro pediu

para os seguidores fazer download do video e repostarem na internet.26

25 BRASIL, Tribunal de Justica. Processo de n° 0230688-36.2012.8.19.0001 da 202 Vara Civel do
Rio de Janeiro. Disponivel em:
http://www4.tjrj.jus.br/consultaProcessoWebV2/consultaProc.do?v=2&numProcess0=2012.001.20144
9-3&FLAGNOME=S&tipoConsulta=publica&back=1&PORTAL=1&v=2>

26 Disponivel em: <https://www.youtube.com/watch?v=LtLthZ6DmRg> Acesso em 14 nov. 2018
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Ele foi condenado em todos o0s processos pois ele ndo se defendia, nem
aceitava intimacoes, tampouco se importava se seria ameacado, fazendo cada vez
mais videos pois ele literalmente ignorava o estado e dizia para o publico: “Nunca
em hipétese alguma colabore com o estado, sempre que ver uma nova nota deste
tipo, dé risada e desobedega”. Sua coragem se assemelha a recomendacdo de

Thoreau:

E apenas uma vez no ano, e ndo mais que iSSO, que me encontro cara a
cara com este gowerno norte-americano, ou com o governo estadual que o
representa: € quando sou procurado pelo coletor de impostos, essa é a
Unica instancia que o homem na minha situagdo ndo pode deixar de se
encontrar com esse gowerno; e ele aprowita a oportunidade e diz
claramente; “Reconhega-me”. E ndo outra forma mais simples, mais efetiva
e, na conjunta atual, mais indispensawel de lidar com o gowerno neste
particular, de expressar a sua pouca satisfacdo ou seu pouco amor em
relacdo a ele: E preciso nega-lo, naquele local e momento. O coletor de
impostos é meu vizinho e concidadao, e é com ele que tenho que lidar
porque afinal de contas estou lutando contra homens, e ndo contra o
pergaminho das leis, e sei que ele voluntariamente optou por ser um

agente governamental.” (THOREAU, 1849, p. 21, grifo nosso).

O que Daniel Fraga faz foi justamente aquilo que Thoreau diz explicitamente
gue o desobediente civil deve fazer: Diante do agente do estado € preciso nega-lo
imediatamente naquele local. Assim como ele fez no video feito em 18 de margo de
2015, em momento algum Fraga usa da violéncia contra a policia ou se esconde, ele
sempre estava exposto, negando o estado com toda sua convicgdo se recusando a

aceitar a intimacao da justica, segue o seguinte dialogo com dois policiais civis:

Policiais: Entdo Daniel, é sé uma intimacao para vocé;

Daniel Fraga: Intimacdo se wcé quiser tu joga ai, eu posso ignorar, ndo vou
receber nadal;

Policiais: Se ndo vai receber vai ficar no prejuizo, vocé que sabe;

Daniel Fraga: Manda pro juiz cara, é o trabalho de vocés, vocés trabalham
para mafia estatal, para coagir pessoas pacificas.

Policiais: Eu que estou me sentindo coagido por esse celular, sua ficha ndo
esta limpa;
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Daniel Fraga: Eu estou na minha casa, minha ficha ndo esta limpa para o
conceito do estado? Dane-se o estado! De onde vem o dinheiro que paga
teu salario? Agora vai falar que vai combater o qué? Crime sem \vitima? 27

Neste momento os policiais entram no carro, comecam a filmar ele e Fraga
diz “Vocés nédo sdo funcionarios publicos? Nao sao pagos com dinheiro publico? Eu
nao dependo de dinheiro publico pois eu ndo roubo as pessoas!”. Un deles saca a
arma, Fraga filma e diz “Ala, arma na mao! Parabéns, vocés fazem parte da méfia
estatal’. Ele enfatiza apds o video que o dinheiro de impostos é fruto de roubo da
populacdo, e que algumas pessoas poderiam justificar os policiais dizendo que
estavam fazendo o trabalho deles, mas “Soldados nazistas também estavam
fazendo o trabalho deles, esses caras sdo capazes de fazer qualquer coisa, até
matar alguém caso alguém descumpra ordens de um juiz babaca confortavel no
gabinete” reconhecendo o que Thoreau afirmou em seu livro, pois ninguém luta
contra a entidade “estado” ou contra o papel da lei, mas com os homens que
executam ela, ele prossegue dizendo: “Na verdade eles sdo meros cédes de guarda
do servico estatal, jamais colabore com o estado ou qualquer agente do estado!”.
Ele teve coragem de se opor a maquina de homens robotizados sem julgamento
moral das ordens do estado, este cidadao que se recusava a colaborar com a justica
o fez pois ndo reconhecia o estado, ndo reconhecia o pagamento dos impostos e

também ndo reconhecia a justi¢ca para julga-lo:

Desta forma, a massa de homens serve ao estado ndo na sua qualidade de
homens, mas sim como maquinas, entregando os seus corpos. Eles sdo o
exército permanente, a milicia, os carcereiros, o0s policias e assim por
diante. Na maior parte dos casos ndo ha qualquer liwve exercicio de escolha
ou de avaliagdo moral; ao contrario, estes homens nivelam-se a madeira, a
terra e as pedras/ e é bem possivel que se consigam fabricar bonecos de

madeira com o mesmo valor de homens de tipo. (THOREAU, 1849 p. 8)

A acdo individual do homem pacifico, ainda que solitaria, mas que seja bem
feita, pode motivar outras pessoas a seguirem o0 exemplo pois a coeréncia aos
principios da desobediéncia civil pacifica € o que faz ela ser algo que para alguns
pareca loucura, mas para outros € coragem e virtude. Thoreau diz 0 seguinte a
respeito da necessidade de coeréncia e coragem para manter o pulso firme diante

das ameacas:

27 Disponivel em: < https://www.youtube.com/watch?v=JQM2mgdgB04&feature=youtu.be> Acesso
em 14 nov. 2018.
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Disso estou certo: se mil, ou cem, se dez homens que conheco, apenas dez
homens honestos ou até mesmo um Unico homem honesto do estado de
Massachusetts, ndo mais sendo dono de escraws, decidisse pér fim ao
seu vinculo com o estado, para logo em seguida ser trancado na cadeia
municipal, estaria ocorrendo nada menos que a abolicdo da escravatura nos
EUA. Pois ndo importa que os primeiros passos parecam pequenos: o
gue se faz bem feito faz-se para sempre. (THOREAU, 1849, p 22, grifo

Nosso)

Daniel Fraga sempre esteve em sua casa e 0S crimes em questdo nao lhe
puniam com prisdo, mas com espoliagcdo dos seus bens, um belo dia resolveu fazer
uso de sua liberdade e sair de casa para um local desconhecido, porém quando a
justica julgou ambos os casos, foram incapazes de capturar seu dinheiro, pois a
conta bancaria estava vazia e o dinheiro trocado por Bitcoin, ndo tinha bens para
serem apreendidos pois haviam sido vendidos ou eram de outras pessoas, seu
débito com as multas diarias pelo ndo pagamento das quantias determinadas pela
justica atualmente sdo milionarios, assim como o valor do Bitcoin, valorizou-se tanto
que Fraga também se tornou bilionario numa conta digital em algum lugar
aproveitando o mundo.

O exemplo de Fraga se espalhou pela internet, se tornou uma lenda entre
libertarios pelo Brasil inteiro, noticias sobre sua oposicao contra o estado saiu em
varios veiculos de noticia. Se alguém fizer uma pesquisa no Google ao seu respeito
tera varias citagbes em comunidades do Facebook, Reddit, Twitter, etc. O youtuber
brasileiro lzzy Nobre (que atualmente conta com quase 500 mil inscritos)
reconheceu os feitos do libertario em seu Twitter?® onde conta a histéria completa
dele em inglés para seu publico brasileiro e canadense com o titulo “A histéria de
Daniel Fraga, o homem que comecgou uma revolucdo de um homem sO contra o
governo brasileiro”, sua histéria também é contada no forum do UOL com titulo
“Daniel Fraga — O homem que usou Bitcoin para evitar uma extorsdo judicial’?®, no
site Tecmundo também escreveu sobre ele “Justica Federal proibe pioneiro do
Bitcoin no Brasil a deixar o pais”3® e também se tornou noticia internacional no site

News Bitcoin com titulo “Brazilian man uses Bitcoin to evade Judge’s Extortion”.3!

28 Disponivel em: <https://twitter.com/MrNobre/status/1017529345487720448> Acesso em 14 nov.
2018.

29 Disponivel em:  <http://forum.jogos.uol.com.br/daniel-fraga--o-homem-gue-utilizou-bitcoins-para-
evitar-uma-extorsao-judicial_t_4167265>

30 Disponivel em: <https://www.tecmundo.com.br/mercado/132030-justica-federal-proibe-pioneiro-
bitcoin-brasil-deixar-pais.htm> Acesso em 14 nov. 2018.

31 Disponivel em: <https://news.bitcoin.com/brazilian-man-uses-bitcoin-to-evade-judges-extortion/>
Acessoem 14 nov. 2018.
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Varias pessoas ainda comentam sobre ele, inclusive criando paginas em sua
homenagem, como €& o caso do ‘Instituto Daniel Fraga de Estudos
Anarcocapitalistas” com seu rosto estampado em um escudo préximo ao rosto de
Murray Rothbard.32

Talvez sua conduta possa ser questionada da seguinte forma: “Se ele € um
desobediente civil, ndo deveria ter se entregado?” Ou na hipotese mais razoavel
“Nao deveria ter pago as multas mesmo sendo injustas e manifestar sobre isto?”. A
resposta é negativa. Isto porque a Desobediéncia Civil implica em ndo violéncia,
mas também em ato politico. Diferente da prisdo fisica, a espoliacdo legal ndo é
vista de forma tdo injusta por uma parcela da populacdo que vé a resisténcia fiscal
ou das multas como materialismo e egoismo, a coletividade tende a querer se
manifestar como bastides da filantropia e utilitaristas, pois esta é a imagem que
moralistas querem transmitir em querer parecer que sao pessoas boas e
desapegadas, mesmo que isto esteja afetando um direito importante de um
individuo. Ora, se aquela pessoa €é forcada injustamente a pagar uma determinada
quantia de dinheiro, o tempo que ela gastou trabalhando para adquirir aquela
quantia que esta sendo retirada dele seria o equivalente ao trabalho forcado, uma
vez que corresponde ao justo pagamento pelas horas trabalhadas por ele sendo
roubadas.

A punicdo que o governo lhe deu, foi em sua propriedade de moeda fiduciaria,
ou seja, em reais, assim como em bens méveis e iméveis. O que Daniel Fraga fez foi
antes da sentenca consumir tudo aquilo enquanto a justica posteriormente bloqueia
sua conta bancéaria com apenas 20 reais. Foi justamente sua capacidade de rir na
cara dos agentes do estado que o fez ser um proeminente desobediente civil e fazer
seu ato se tornar popular. Quantos cidaddos no Brasil, que, sem posicdes de
privilégios no governo, conseguiria vencer uma batalha de um homem sé contra todo
0 aparato de estado que é o criador, julgador e executor das proprias leis? Em
momento algum ele usou a resisténcia violenta, sempre esteve a poucos
centimetros dos policiais que se quisessem, poderiam pega-lo e prender, mas nao
fizeram isto e no final ele saiu vencedor contra a coercdo juridica de sua liberdade
de expresséo.

32 Disponivel em: <https://www.facebook.com/institutodanielfraga/> Acesso em 14 nov. 2018.
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3 A NORMA DE RECONHECIMENTO

Para lidar com eventuais problemas relativos as normas juridicas, Hart
percebeu que as leis precisavam ser analisadas de acordo com a realidade e as
regras morais da sociedade em questdo, haja vista que o estado em si ndo é um ser
independente com cérebro e a¢des proprias, mas que sdo 0s agentes humanos que

agem na aplicacao da lei e de tal forma ndo podem ser ignorados, assim ele diz:

Onde quer que essa norma de reconhecimento seja aceita, tanto os
individuos quanto as autoridades publicas dispdem de critérios validos para
identificacdo das normas primarias de obrigagdo. Os critérios assim
disponibilizados podem, como \vimos, assumir qualquer uma, ou mais
referéncia a um texto autorizado; a um ato legislativo; a prética
consuetudinaria; a declaragBes gerais de pessoas especificas; ou, em
casos particulares, a decisdes judiciais anteriores sobre casos especificos.
(HART, 2001, p. 130).

A norma de reconhecimento age como um filtro limitador de possiveis
inconsisténcias e arbitrariedades da legislacdo ou atos executivos usando o direito
consuetudinario e outras decisdes para julgar casos especificos. E continua

explicando:

A existéncia dessa forma simples de norma de reconhecimento estara
patente na préatica geral, por parte de individuos ou autoridades publicas, de
usarem esse critério para identificar as normas. Num sistema juridico
moderno, no qual existem varias “fontes” do direito, a norma de
reconhecimento é correspondentemente mais complexa: Os critérios para
identificar a norma juridica sdo multiplos e geralmente incluem uma
constituicdo escrita, a promulgacédo pelo legislativo e precedentes judiciais.
Na maior parte dos casos, had mecanismos destinados a solucionar
possiveis conflitos, hierarquizando-se esses critérios segundo uma ordem
de subordinacdo e primazia relativas. E assim que, no sistema inglés, o
common law se subordina a lei positivada (statute). (HART, 2001, p. 130).

7

Este sistema de reconhecimento é misto e permite auto controle na
execucdo das normas primarias e secundarias. Katya Kozicki e William Pugliese
explicam suas distingbes no artigo “O conceito de direito em Hart” para a

enciclopédia juridica da PUCSP:

As regras primarias podem ser chamadas ‘regras de obrigagdo”, uma vez
qgue impdem condutas ou a abstencdo de certos atos, independentemente
da wontade do sujeito a quem se destinam. Estas regras enwolvem acdes
qgue dizem respeito a movimentos ou mudangas no mundo fisico.

No entanto, uma sociedade desenwolvida e complexa ndo pode regular a
existéncia do todo social somente por meio destas normas, pois elas
contém “defeitos”, os quais Ihes sdo inerentes. Devido a estes defeitos, a
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sociedade cria normas secundarias, as quais atuardo como corretivos dos
defeitos intrinsecos das normas primérias e, juntamente com estas,
constituem o sistema juridico. No momento em que se da a colocagdo no
sistema juridico das normas secundarias ocorre, segundo Hart, a passagem
do mundo pré-juridico ao mundo juridico. (KOZICK e, PUGLIESE, 2007a)33

E fundamental compreender a finalidade para qual estas duas normas
interagem entre si, as primarias sdo as normas que estabelecem obrigacdes de
conduta ou para os sujeitos ou abstencdes, elas que estabelecem as acfes a serem
praticadas, porém a auséncia de interpretacdes corretas poderiam causar problemas
nos casos especificos que a lei ndo previu, sendo necessaria as normas

secundérias, explicadas a seqguir:

Visando sanar estas deficiéncias do sistema, sdo introduzidas as normas
secundérias. Estas regras “asseguram que os seres humanos possam criar,
ao fazer ou dizer certas coisas, novas regras do tipo primario, extinguir ou
modificar as antigas, determinar de diferentes modos a sua incidéncia ou
fiscalizar a sua aplicacdo. Estas regras imp&em poderes, publicos ou
privados, tornam possiveis atos que conduzem ndo s6 a movimentos ou
mudangas fisicas, mas a criagdo ou alteragdo de deveres ou obrigagdes”.*°
As regras secundarias situam-se num plano diferente das normas primarias;
aquelas sempre dizem respeito a estas. Elas especificam os modos pelos
qguais as regras primarias podem ser determinadas de forma concludente,
ou ser criadas, eliminadas ou alteradas, bem como a possibilidade de que a
respectiva violagdo seja determinada de forma inequivoca.

As regras secundérias sdo de trés espécies: regras de reconhecimento (rule
of recognition), de alteracdo (rules of change) e de julgamento (rules of
adjudication). (KOZICK e, PUGLIESE, 2007a)34

Nota-se, que o sistema brasileiro faz uso deste meétodo, através de leis
especiais que regulam como as normas primarias serdo aplicadas e por meio das
jurisprudéncias, em funcdo disto cabe lembrar alguns exemplos ocorridos de
Desobediéncia Civil que foram reconhecidas atraves das nhormas de
reconhecimento, como as greves dos funcionarios publicos e o uso de bandeiras em

universidades com viés politico nos tépicos seguintes relatados.
3.1 NA GREVE DOS SERVIDORES PUBLICOS

Desde que a Constituicao Federal foi criada pelo processo constituinte em

1987, foi adicionada a garantia do direito de greve dos servidores publicos.

33 KOZICK, Katya; PUGLIESE, William. O conceito de direito em Hart. Tomo Teoria Geral e
Filosofia do Direito, Ed., 2017a. Disponivel em:
<https://enciclopediajuridica.pucsp.br/verbete/137/edicao-1/o0-conceito-de-direito-em-hart> Acesso em
14 nov. 2018.

34 Idem.
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Entretanto, o artigo 37 da carta magna previa que este direito seria exercido

mediante lei especffica, sendo uma norma de eficacia limitada:

Art. 37. A administrag@o publica direta e indireta de qualquer dos P oderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

VIl - o direito de greve sera exercido nos termos e nos limites definidos em
lei especifica. (BRASIL, 1988)3°

O problema é que a lei que deveria regular a greve dos servidores publicos
nunca foi criada pelo congresso nacional, sendo ignorada apesar de diversos
modelos de lei serem enviados. Os servidores publicos, a omisséo legislativa era
contumaz e servidores publicos faziam greve mesmo sem a lei que regulasse o
direito fosse emitida.

As greves realizadas pelos servidores eram acBes de desobediéncia a
determinacdo legal, uma vez que a garantia tem eficacia limitada, o problema
juridico veio a ser discutido no ambito do Supremo Tribunal Federal, nos mandados

de injuncéo 670, 708 e 712, segue aementa do entendimento:

EMENTA: MANDADO DE INJUNGAO. GARANTIA FUNDAMENTAL (CF,
ART. 5° INCISO LXX). DIREITO DE GREVE DOS SERVIDORES
PUBLICOS CIVIS (CF, ART. 37, INCISO VII). EVOLUGCAO DO TEMA NA
JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL (STF).
DEFINICAO DOS PARAMETROS DE COMPETENCIA CONSTITUCIONAL
PARA APRECIACAO NO AMBITO DA JUSTICA FEDERAL E DA JUSTICA
ESTADUAL ATE A EDICAO DA LEGISLACAO ESPECIFICA PERTINENTE,
NOS TERMOS DO ART. 37, VI, DA CF. EM OBSERVANCIA AOS
DITAMES DA SEGURANCA JURIDICA E A  EVOLUCAO
JURISPRUDENCIAL NA INTERPRETACAO DA OMISSAO LEGISLATIVA
SOBRE O DIREITO DE GREVE DOS SERVIDORES PUBLICOS CIVIS,
FIXACAO DO PRAZO DE 60 (SESSENTA) DIAS PARA QUE O
CONGRESSO NACIONAL LEGISLE SOBRE A MATERIA. MANDADO DE
INJUNCAO DEFERIDO PARA DETERMINAR A APLICACAO DAS LEIS
Nos 7.701/1988 E 7.783/1989. 1. SINAIS DE EVOLUCAO DA GARANTIA
FUNDAMENTAL DO MANDADO DE INJUNCAO NA JURISPRUDENCIA

DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL (STF).36

35 BRASIL, Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Congresso Nacional. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm> Acesso em: 15 nov.
2018.

36 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Mandato de Injuncdo 708. Relator: Min. Gilmar Mendes.
Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/visualizarEmenta.asp?s1=000002473&base=baseAcordao
s> Acesso em 14 nov. 2018.
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Foi determinado que o poder legislativo criasse a lei no prazo de 60 dias,
recomendacdo que nunca foi obedecida, tornando-se aplicavel aos servidores a
Lei de Greve (Lei 7.783/1989) aplicada aos trabalhadores da iniciativa privada.

Todavia, a lei ndo se aplica totalmente, sua aplicacdo foi adaptada pelo

Supremo Tribunal Federal nos seguintes termos segundo o ministro Eros Grau:

Nao se aplica ao direito de greve dos senidores publicos, repito-o,
exclusivamente, e em sua plena redacdo, a Lei 7.783/89, devendo o
Supremo Tribunal Federal dar os pardmetros de seu exercicio. Esses
parametros hdo de ser definidos por esta Corte de modo abstrato e geral. 37

Estas adaptacdes foram necessarias uma vez que a natureza dos servicos
publicos terem fundamental importdncia para a populacdo em razdo de sua

essencialidade, assim comenta Camila Cotovicz Ferreira:

Em virtude desses e de outros fatores, o STF assumiu um papel de extremo
relevo na parametrizacdo do direito de greve do senidor. Assim, de acordo
com a corte, alguns critérios devem ser observados para que haja a
legalidade do movimento paradista, especialmente a necessidade de o
movimento grevista cientificar a administragdo com antecedéncia minima de
72 horas da paralisagdo, mediante comunicacdo formal; e a obsen@ncia de
que a paralisacdo dewera ser parcial, assegurando o funcionamento dos
SEenicos essenciais em cota minima, ou seja, garantir a regular continuidade
da prestacdo do senico publico. (FERREIRA, 2018).38

Até a data deste trabalho, os servidores publicos ainda se encontravam sem
uma lei de greve especifica da categoria, apesar de seu direito ser existente e
regulado através do poder judiciario, dando amparo a teoria da norma de
reconhecimento de Hart para garantir o direito dos grevistas em razdo de defeitos na
norma primaria.

Certamente, se ndo fosse pelos atos de desobediéncia dos servidores este
assunto jamais teria chegado a ser resolvido com o fim de fazer justica ao direito dos

grevistas, gracas ao total descaso do poder legislativo, o poder judiciario solucionou.

37 FERREIRA, Camila Cotovicz. O direito de greve do servidor publico parametrizado pelo
Supremo. 2018. Disponivel em: <https://www.conjur.com.br/2018-jul-15/camila-cotovicz-direito-greve-
senidor-segundo-supremo> Acesso em 14 nov. 2018.

38 Idem.


https://www.conjur.com.br/2018-jul-15/camila-cotovicz-direito-greve-servidor-segundo-supremo
https://www.conjur.com.br/2018-jul-15/camila-cotovicz-direito-greve-servidor-segundo-supremo
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3.2 NO USO DE BANDEIRAS EM UNIVERSIDADES

Recentemente, durante as eleicdes presidenciais de 2018, o debate politico
foi extremamente polarizado, em especial durante o segundo turno entre 0s
candidatos Fernando Haddad do Partido dos Trabalhadores versus o candidato Jair
Messias Bolsonaro, do Partido Social Liberal.

Entre as diversas acusacdes que surgiam entre a conduta das campanhas de
cada chapa de propaganda irregular, haviam também acusacdes de que as
universidades federais estariam fazendo propaganda irregular em beneficio do
candidato Fernando Haddad, e que por serem instituicbes publicas deveriam manter
a neutralidade politica por ser financiada com dinheiro dos impostos e estaria agindo
de maneira ilegitima, fundadas no artigo 37 da Lei 9.504/97 que proibe a
propaganda politica de qualquer natureza em prédios e outros bens publicos. Estas
acusacfes chegaram ao poder judicidrio e a justica eleitoral estava emitindo
decisdes de busca e apreensdo do material encontrado ou das declaracdes oficiais
das reitorias, foram cerca de 17 universidades.

Uma destas universidades, localizada em Mato Grosso do Sul, a Universidade
Federal de Grandes Dourados (UFGD) teve uma palestra sobre fascismo impedida
pela Policia Federal. O juiz eleitoral Rubens Witzel Filho afirmou em sua decisdo que
alegagcbes como “O perigo da candidatura de Bolsonaro” para a democracia
brasileira ndo deveria ser usado pelo fato do local ser publico.3°

Outra universidade afetada foi a Universidade Federal Fluminense (UFF)
localizada em Niteréi que teve uma faixa contra o fascismo removida pelos agentes
da Policia Federal apdés decisdo do Tribunal Regional Eleitoral do Rio de Janeiro,
porém a faixa “Direito UFF Antifascistas” ndo fazia referéncia a nenhum dos
candidatos, mas uma posicao ideoldgica pendurada pelos universitarios.*°

A questao foi levada ao Supremo Tribunal Federal do dia 31 de outubro de
2018 através de uma Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental
(ADPF) 548 ajuizada pela procuradora geral da republica, Raquel Dodge, pedindo
que fosse garantida a liberdade de expressdo do pensamento em universidades

contra as decisfes dos juizes eleitorais.

39 ISTOE, Apés agdo da PF em 17 universidades, Gilmar diz que é preciso “ter cautela”. 2018.
Disponivel em:  <https://istoe.com.br/apos-acao-da-pf-em-17-universidades-gilmar-diz-que-e-preciso-
ter-cautela/> Acesso em 14 nov. 2018.

40 1dem.
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Os ministros votaram com unanimidade na garantia da liberdade de
expressdo dos universitarios, afirmando que as universidades eram um local de
debate de ideias e que suprimir este direito € uma caracteristica de estados
totalitarios. Inclusive, em sustenta¢do do seu voto na ADPF 548 o ministro Alexandre

de Moraes manifestou a respeito do caso enguanto encerrava seu voto oralmente:

Quero citar um trecho da nota oficial assinada pelo professor Floriano
Azevedo Marques (que foi meu colega), que hoje é diretor da nossa
faculdade no Largo do S&o Francisco, a USP de Sao Paulo, que na
chegada da guarda civil metropolitana para ingressar naquela sexta-feira
nas arcadas da Universidade de S&o Paulo no Largo S&o Francisco, para
retirar uma bandeira que falava contra o fascismo e cartazes, o diretor da
faculdade, junto com um grupo de alunos se colocaram na porta da
faculdade e ndo autorizaram a entrada da guarda civil metropolitana,
eles se retiraram (os guardas) ndo retiraram o0s cartazes e ndo
impediram a palestra que iria ser apresentada. Uma atitude pacifica de
reagdo democratica que merece o registro nos anais deste Superior
Tribunal Federal do diretor da casa e seus alunos. (MORAES, 2018, grifo
nosso).4!

O trecho grifado marca uma acdo de desobediéncia civil praticada por aquele
diretor e também pelos alunos que descumprindo uma decisdo judicial nao
permitiram que a guarda municipal retirassem os cartazes referentes a palestra e
nem que ela fosse impedida de acontecer, em nota o diretor declarou as seguintes

palavras:

A Sao Francisco nunca se omitird quando a democracia estiver desafiada,
as diferentes opc¢des ideoldgicas, econdmicas, politicas de género, religido
ou eleitorais devem ser respeitadas. Muitas visdes de mundo sdo possiweis,
mas na democracia ha valores e principios que s&o inegociaweis,
democracia ndo admite ruptura, ndo admite atalhos, ndo admite
intoleréncia, repulsa o 6dio e a violéncia. As universidades sao espacgos de
liberdade de express&o e opinido, de debate e manifestacdo. E inadmissivel
gue se violente a autonomia da universidade e que se cerceie 0 debate
politico no seu seio. O largo de s&o Francisco quer o estado de direito
sempre! (MARQUES apud MORAES, 2018)*2

Esta nota foi lida pelo ministro Alexandre de Moraes no final da defesa oral
de seu voto, parabenizando o diretor pela atitude de resisténcia junto com os demais
alunos e terem a coragem de se colocarem diante a coercdo de uma deciséo

arbitraria do poder judiciario naquele momento.

41 MORAES, Alexandre. Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 548.
Supremo Tribunal Federal. Disponivel em: <https://www.youtube.com/watch?v=z7NDNybUaQI>
Acessoem 14 nov. 2018.

42 1dem.
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Percebe-se também que a teoria de norma de reconhecimento de Hart
também funcionou para regular uma dissonancia no sistema juridico brasileiro em
relacdo a tais atos de desobediéncia civil. Haja vista que naquele momento existia
um conflito juridico entre o direito de liberdade de expressao e da decisdo judicial
emitida pelos tribunais da justica eleitoral.

Desta forma, fica sinalizado que a desobediéncia civil pode sim, ser realizada
no estado democratico de direito sem que isto implique na desordem social, muito
pelo contrario, € atraves da desobediéncia civil, uma forma de resisténcia ndo
violenta das pessoas que tem por finalidade a manutencdo da ordem e da paz. Pois
o desobediente civil é justamente aquele que necessariamente se apega ao principio
da dignidade da pessoa humana e do respeito pelo proximo.

Talvez aquele diretor e os universitarios pudessem acatar a decisdo, mas
como poderiam viver dignamente sabendo que seus direitos politicos e suas
liberdades foram suprimidos por um ato de coercdo arbitrario de uma deciséo
judicial? A omissdo naguele momento poderia resultar no consentimento tacito e
equivocado de uma injustica que violava direitos fundamentais dos brasileiros.
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CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo deste trabalho foi estudado diferentes visées juridicas do propdsito
das leis, do que é um contrato social justo, o conceito da desobediéncia civil, seus
exemplos histéricos, exemplos atuais, quais foram os resultados de suas ac¢les, e
também como ela é mitigada através da norma de reconhecimento e outros
mecanismos de defesa do cidad&do nos casos especfficos.

Considerando que a pergunta do trabalho buscava compreender se “a
desobediéncia civil € um direito individual fundado e legitimado em si mesmo ou
depende da legitimacao e reconhecimento social?” A conclusdo descoberta é que de
fato ela é um direito individual proprio do ser humano na sua relagdo com o estado,
porém o reconhecimento social dos argumentos alegados € um meio de se dar
respaldo moral ao ato, ndo € requisito obrigatério para o exercicio de tal direito, ja
gue o préprio individuo estard sendo punido pelo estado (que na sua visdo sera uma
punicao injusta) o que fara ele valorar o quao desejavel € se opor o estado ou abrir
mao e obedece-lo. O reconhecimento social, seja por meio da propagacao das
ideias defendidas ou pela norma de reconhecimento através de alguma lei
especifica ou 6rgdo autbnomo do sistema democratico (como o Ministério Publico,
Defensoria, reanalise dos casos pelos tribunais) € uma forma de tentar prever estes
conflitos com os direitos individuais e dar uma solucdo para o problema.

Assim, a hipbtese de que: “se o todo poder do contrato social emana dos
individuos na sociedade, a norma juridica ndo pode violar o consentimento das
pessoas coagindo suas liberdades e garantias fundamentais arbitrariamente” se
confirma ao longo de todo estudo e pesquisas realizadas. Pois as pessoas podem
consentir com uma ou varias normas de controle coercitivo do estado, mas ndo de
todos seus atos. Justificando sua resisténcia diante de um possivel ato de tirania e
serviddo involuntaria que perverteram a lei e ignoram o0s principios na qual o
contrato social foi fundado.

Espera-se que com todos o conteudo apresentado as duvidas dos leitores
possam ser sanadas e que este direito possa ser usado de forma mais recorrente no
estado democréatico de direito em protecdo do principio da dignidade da pessoa

humana.
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